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SYSTEM
KRAJOWYCH STANDARDOW
WYCENY WARTOSCI
W REPUBLICE BIALORUSI
- STAN I PERSPEKTYWY

Streszczenie

W artykule scharakteryzowano system dokumentéw normatywnych, ktére
zapewniajg regulacje prawna, warunki organizacyjne i wsparcie metodologiczne
dla prowadzenia prac wyceny wlasnosci w Republice Bialorusi. Przedstawiono
jak dokumenty te zmienialy si¢ w ostatnich latach. Rozwazane sa réwniez

mozliwe perspektywy rozwoju.

Stowa kluczowe

regulacje pafstwowe, wycena wlasnosci, praktyka biatoruska

1. Wstep. Przestanki wska-
zujace na aktualno$¢ pro-
blemu

ystem krajowych standardéw

zawodowych stanowi rdzen

metodologii i praktyczne wyra-
zenie tez teorii wyceny warto$ci
obicktow praw cywilnych. Jest to
wskaznik poziomu rozwoju krajowej
szkoly wyceny 1 kamien wegielny
w fundamencie konstrukcji ustalonej
praktyki w zawodzie rzeczoznawcy.
W zwigzku z tym jasne rozumienie
i konstruowanie jego struktury i tresci,
rozumienie przeznaczenia wszystkich
jego elementow w ich poziomych
i pionowych hierarchicznych wewnetrz-
nych, jak rowniez zewngtrznych powia-
zaniach z innymi poziomami i narzg-
dziami systemu krajowego pola praw-
nego zawodu na ogdt zapewniajg sku-
teczno$¢ funkcjonowania i pokazuja
poziom rozwoju zawodu w konkretnym
kraju na konkretnym etapie historycz-
nym. Rozumienie powyzszych aspektow
okresla kierunki rozwoju i optymalizacji,
elastycznej i uzasadnionej zmiany zgod-
nie z wymaganiami czasu oraz komfor-
towe warunki pracy w zawodzie. Szcze-

g6lnie efektywna dla doskonalenia
systemu standardow krajowych moze
by¢ jego analiza poréwnawcza wzgle-
dem systemu standardéw migdzynaro-
dowych i systemow standardow zawodo-
wych krajow, w pierwszej kolejnosci,
o podobnych ustrojach gospodarczych,
podobnym do$wiadczeniu historycznym
i z porownywalnym potencjatem gospo-
darek oraz prezentacja tej analizy celem
jej oceny na konferencjach miedzynaro-
dowych.
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2. Struktura, miejsce i funk-
cje systemu standardow
krajowych w systemie pola
prawnego zawodu rzeczo-
znawcy w Bialorusi: etapy
rozwoju istan obecny

rzypomnijmy, ze pod wzgledem

ustroju panstwowego Republika

Bialorusi jest republika prezy-
dencka. Na rowni z ustawami i Konsty-
tucja, a takze zgodnie z nia, Prezydent
wydaje dekrety i rozporzadzenia obo-
wigzujace na calym terytorium kraju.
Konstytucja zaktada tez sytuacje, kiedy
wydanym przez Prezydenta dekretom
przystuguje moc ustaw. Realizacje
dekretow i rozporzadzen zapewnia sig¢
przez odpowiednie do ich tresci i profilu
organy panstwowe — regulatory [1].
Najczesciej dekrety dotycza aktualnych
i dotkliwych spraw spoleczno—gospo-
darczych, ktore nie cierpia zwloki i dtu-
giego przestudiowania lub ktorych sku-
teczno$¢ nie zostata zapewniona przez
inne formy, poziomy regulowania lub
zarzadzania.

W Republice Biatorus w okresie
od 1998 do 2005 roku na poziomie rzadu
rozpatrywano projekt Ustawy ,,O dzia-
falnosci w zakresie wyceny”. Przy tym
jej redakcje przeszly przez kilka czytan
w Radzie Ministrow, lecz nie zostaty
zatwierdzone. Wsérdd najbardziej waz-
nych aspektow w projekcie tej ustawy
nalezy wyodrebnic nastepujace kwestie:
1) samoregulacja dziatalno$ci w za-

kresie wyceny przez spoteczne,
zawodowe zrzeszenia rzeczoznaw-
coOw;

2) odstapienie od metodologii i apara-
tu pojeciowego charakterystycz-
nych dla gospodarki planowe;j
i przejécie do glownie rynkowych
narzedzi, orientacja na praktyke
miedzynarodowa;

3) opracowanie krajowych standar-
déw wyceny warto$ci, zgodnie
z praktyka mi¢dzynarodowa;

4) okreslenie wymagan kwalifikacyj-
nych do rzeczoznawcy oraz nie-
ktore inne kwestie.

W Biatorusi opracowanie i zatwierdzenie
specjalnych ustaw regulujacych sfery
dziatalnosci zawodowej nie jest rzad-
koscig. Na przyktad Ustawa Republiki
Biatorusi z dnia 12 lipca 2013r. nr 57-3
,,O ksieggowosei 1 sprawozdawczosei”,
Ustawa Republiki Biatorusi z dnia 12 lip-
ca 2013r. nr 56-3 ,,0 dziatalnosci audy-

torskiej” oraz inne. Na opracowanie tej
ustawy czekato, ale i nad nig pracowato
takze zawodowe s$rodowisko rzeczo-
znawcow Bialorusi. Na ten czas w kraju
juz istnialy dwa zawodowe zrzeszenia
rzeczoznawcoOw (Zrzeszenie spoteczne
,Biatoruskie Stowarzyszenie Rzeczo-
znawcOw”’ 1 Zrzeszenie spoteczne ,,Bia-
loruskie Stowarzyszenie Ekspertow
i Inspektoréw Transportu”).

Jednoczes$nie wsrod starszego poko-
lenia rzeczoznawcoOw zyje opinia, ze
obserwowane w tej chwili tendencje:
1) szybkiego rozwoju rynku ustug ban-
kowych, 2) zwigkszenia zakresow kredy-
towania komercyjnego i konsumenc-
kiego oraz 3) naprawdg dojrzate prze-
stanki spoteczne i gospodarcze pobu-
dzily szybsze a) rozwigzanie sprawy
przejscia dziatalnosci w zakresie wyceny
do metod rynkowych, b) pojawienie si¢
dla niej odpowiedniego pola prawnego
i ram zawodowych i nie pozwolily na
,dojrzenie” w Biatorusi projektu dla
zatwierdzenia Ustawy ,,0 dziatalnosci
w zakresie wyceny”. Z pewnym prawdo-
podobienstwem wysoka motywacja
branzy bankowej do przyspieszenia
rozwiazania tej kwestii oraz inne istotne
warunki spowodowaly jej rozwigzanie
w ,.trybie natychmiastowym” —w drodze
pojawienia si¢ i zatwierdzenia Rozpo-
rzadzenia Prezydenta Republiki Bialo-
rusi z dnia 13 pazdziernika 2006r. nr 615
,,O dziatalno$ci w zakresie wyceny w Re-
publice Biatorusi” (dalej — Rozporza-
dzenie).

Nalezy zauwazy¢, ze pod wzgledem
poruszanej problematyki 1 struktury
objetych zagadnien to Rozporzadzenie
wykazuje zwiazek z projektem ustawy.
Przypomnijmy, ze z racji obecnego
w naszym kraju ustroju panstwowego
Rozporzadzenie de jure obowigzuje na
catym terytorium, a de facto przystuguje
mu moc ustawy. W ten sposéb Rozpo-
rzadzenie jest kluczowym elementem dla
realizacji praktyki w zakresie wyceny
w kraju i stworzenia wspolczesnej
metodologii wyceny wartosci. Dlatego
zajmuje ono najwyzsze miejsce w hierar-
chii systemu krajowego pola zawodu tak
na linii pionowej, jak rowniez pierwsze
miejsce pod wzgledem znaczenia na linii
poziomej (zob. Tabela 1).

W ten sposob, zostaty stworzone:

a) warunki dla ustawodawczego uzna-
nia zawodu rzeczoznawcy przez
Ministerstwo Pracy i1 Opieki Spo-
ecznej Biatorusioraz

b) podstawy prawne dla realizacji
dziatalno$ci w zakresie wyceny
w krajunanowych zasadach.

PROBLEMY RYNKU NIERUCHOMOS U

Jednak tylko niektore kluczowe za-
pisy w Rozporzadzeniu zostaly zmie-
nione lub pokrywaty si¢ z projektem
ustawy nie w pelnym zakresie.

Na przyktad, w Rozporzadzeniu brak
jest samoregulacji dziatalno$ci w zakre-
sie wyceny. Okreslenie polityki pan-
stwowej dot. dzialalnosci w zakresie
wyceny w Republice Bialorusi pozosta-
wato przy Prezydencie. Z kolei Radzie
Ministrow Biatorusi dorgczono:

1) realizacj¢ polityki panstwowej dot.
dziatalnos$ci w zakresie wyceny;

2) realizacj¢ kontroli nad dzialalnoscia
republikanskich organéw admini-
stracji panstwowej pelniacych za-
rzadzanie operacyjne w zakresie
wyceny warto$ci;

3) okreslenie metod wyceny wartosci
obiektow praw cywilnych przy
realizacji z nimi okres§lonych
rodzajow transakcji i (lub) czyn-
nosci o znaczeniu prawnym zgodnie
z aktami prawnymi, jesli Prezydent
nie zaklada inaczej [2].

Gtoéwne funkcje zarzgdzania operacyyj-
nego (operatu szacunkowego) i regulo-
wania dot. dziatalno$ci w zakresie
wyceny przystuguja Pafstwowemu Ko-
mitetowi ds. Wlasnosci Republiki Bia-
torusi (dalej —PKW):

1) prowadzenie panstwowego rejestru

specjalistOw—rzeczoznawcoOw;

2) reprezentacja interesow Republiki
Biatorusi w organizacjach migdzy-
narodowych w sprawach wyceny
wartosci obiektow praw cywilnych;

3) uchwalenie normatywnych aktoéw
prawnych w zakresie wyceny war-
tosci obiektow praw cywilnych
i zapewnienie ich zgodnosci z Roz-
porzadzeniem;

4) zapewnienie wspolpracy i koordy-
nacji dziatan republikanskich orga-
néw administracji panstwowej oraz
innych organizacji panstwowych
podporzadkowanych Rzadowi Re-
publiki Biatorusi dot. dziatalno$ci
w zakresie wyceny;

5) realizacja innych uprawnien opera-
cyjnych w zakresie wyceny war-
tosci obiektow praw cywilnych
zgodnie z prawem [2].

W ten sposéb, w tej chwili, regulowanie
dziatalno$ci w zakresie wyceny w Bia-
torusi byto realizowane nie na zasadach
prawnie ustalonej samoregulacji zawo-
dowych organizacji wyceny lub w mie-
szanej formie partnerstwa publiczno—
prawnego, a faktycznie na podstawie
dokumentoéw stanowigcych dyrektywe
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i decyzji Panstwowego Komitetu ds.
Wiasnos$ci Republiki Biatorus. PKW
dotychczas jest glownym regulatorem,
okreslonym w ustawodawstwie. Jedno-
cze$nie obserwowana jest tendencja do
stopniowego przekazania (lub podziatu)
cze$ci funkcji regulacyjnych zawodo-
wym zrzeszeniom rzeczoznawcow
o uksztaltowanej pozytywnej reputacji
i doswiadczeniu historycznym. Istnieja
na to konstruktywne dowody, np. prze-
kazanie 1 zlecenie opracowania niektd-
rych dokumentéw, przeprowadzenie
konferencji dla rzeczoznawcow oraz we
wspotpracy z PKW organizacjom, ktore

reprezentuja zawodowa spotecznosé
rzeczoznawcOw i podmiotéw na rynku
ustug niezaleznej wyceny. Przy tym
PKW stabilnie zapewnia finansowanie
z budzetu panstwowego dziatalnosci
naukowo—badawczej i przygotowania
opracowan metodycznych dla realizacji
praktyki w zakresie wyceny.

W sprawie drugiej kwestii koncep-
cyjnej o przejsciu metodologii i aparatu
pojeciowego do praktyki rynkowej,
o orientacji na miedzynarodowe standar-
dy wyceny tre$¢ Rozporzadzenia pokryta
si¢ z ideami projektu Ustawy. Jako pod-
stawowe zostatly wymienione trzy meto-

dyczne podejscia rynkowe (poréwnaw-
cze, dochodowe i kosztowe) oraz metody
wyceny na ich podstawie, a takze cztery
grupy klasycznych metodycznych zasad
wyceny, powszechnie uznane i rozpo-
wszechnione w gospodarce rynkowej. Za
rodzaj wartosci, ktory odzwierciedla
tre$¢ gtownych 1 najbardziej rozpo-
wszechnionych celéw wyceny dla biato-
ruskiej gospodarki zostata uznana war-
tos¢ rynkowaijej pochodne [2].

Dla trzeciej kwestii koncepcyjnej
o opracowaniu systemu krajowych stan-
dardow wyceny warto$ci zgodnie z prak-
tyka miedzynarodowa, sytuacjg, ktora

Tabela 1

Miejsce Rozporzqdzenia nr 615 ,, O dziatalnosci w zakresie wyceny w Republice Biatorusi” w krajowym systemie dokumentow
normatywno—prawnych dot. dziatalnosci w zakresie wyceny

nr
o 1 2 3 4 5 6 | 7 8
0
1.1. Rozporzadzenie
Prezydenta z dnia
13.10.2006 1. nr 615
| ,,0 dzialalnoscei
w zakresie wyceny
w RB”
»KONCEPCJA”
2
1
I
3 |
|
|
LB R | I LB}
T
1 1 1 1
| | | |
4 | 1 1 1
| | I |
| 1 1 1
5
6
7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [1].

- 18-

Czerwiec 2018

www.srmww.pl



uksztaltowata si¢ w kraju wskutek
zatwierdzenia Rozporzadzenia, nalezy
charakteryzowaé jako zupelie pozy-
tywna. W 2007 roku spotecznos$¢ zawo-
dowa otrzymata pierwsze bialoruskie
standardy dot. wyceny warto$ci obick-
tow praw cywilnych (dalej — SB), a po
jakims$ czasie zostaty opracowane zale-
cenia metodyczne do niektorych SB.
Jednoczesnie byly i pozostaja niektore
wyjatki, ktore lub nie odpowiadaja
w ogole, lub tylko czeSciowo odpowia-
daja praktyce miedzynarodowej. W ten
sposob dotychczas wystepuje:

Rozporzadzenie okreslito takze:
a) wymagania kwalifikacyjne dla spe-
cjalisty w zakresie wyceny warto$ci
— rzeczoznawcy (wyzsze wyksztat-
cenie ekonomiczne, techniczne lub
prawnicze), brak wymagan w za-
kresie obowigzkowego specjalnego
szkolenia podyplomowego;

b) egzamin kwalifikacyjny w PKW
dopuszczajacy do zawodu i dla
kazdego kierunku obiektow wyceny;
c) jedenrazna trzy lata potwierdzenie
kwalifikacji i doskonalenie zawo-

dowe.

PROBLEMY RYNKU NIERUCHOMOS U

Nalezy uzna¢, ze Rozporzadzenie za-
pewnia podstawowe warunki i odzwier-
ciedla koncepcyjne aspekty dla orga-
nizacji, realizacji i opracowania meto-
dycznego zapewnienia dziatalno$ci w za-
kresic wyceny we wspotczesnych wa-
runkach dla Republiki Biatorusi i ich
porownywalno$¢ z miedzynarodowa
praktyka w wysokim stopniu.

Mowigc o biatoruskim systemie nor-
matywno—metodycznego zabezpiecze-
nia dziatalnosci w zakresie wyceny
nalezy okresli¢ jego ,,0sie” 1 ,,wspotrzed-
ne” (zob. Tabela 2).

1) niezgodno$¢ z praktyky migdzyna- Poziomo zostaly przedstawione glow-
rodowg we wdrozonej i stosowanej  Sformutowane zostaly wymagania do ne regulatory dzialalno§ci w zakresie
w SB termi.nologi.i, co wprowadza  podmiotow rynku niezaleznej wyceny — wyceny pod wzgledem doniostosci
pewne zamieszanie przy porowna- wykonawcoéw wyceny (organizacji posiadanej przez nie wladzy i aktywnosci
niu nawet z kluczowymi poj¢ciami prawnych) — maja w nich pracowa¢ co faktycznie realizowanych przez nie
zwigzanymi z hierarchia poje¢ najmniej dwaj certyfikowani w PKW dziatan regulacyjnych dla/w zawodzie.
metodologicznych z praktyki mig- rzeczoznawcy i dlanich to miejsce pracy Pionowo zostaly umieszczone same
dzynarodowej, dublowanie brzmie-  m, by¢ podstawowe lub przedsiebiorca dokumenty normatywno—metodyczne
nia. teminéw, ktore odzwierciedlaja  jndywidualny (samrzeczoznawca)[2]. w ich zalezno$ci z punktu widzenia waz-
pOJe;cmzr(')z'nyc;h etapow proceduq Rozporzadzenie takze wprowadza: nosci dla organizacji dzialalnosci w za-
przeprowadzenia wyceny wartosci; L ezaleinet i . kresie wyceny oraz hierarchii meto-

2) nadal dopuszcza si¢ dla nicktorych 8 poj gela o niezaieznc) 1wewn¢tr.zne] dycznej.

. . wycenie, pojecie ekspertyzy wiary-
celow wyceny stosowanie metod godnosci wyceny; Pionowo, od razu po Prezydencie
z pozycji dyrektywnej/normatywnej b Keie. dla k ’ h . i Radzie Ministrow, znajduje si¢ Pan-
gospodarki planowej; ) transaxcje, Ef torych wycena jest stwowy Komitet ds. Wiasnosci Repu-
. obowiazkowa; A ) , .

3) w dwoch przypadkach wyceny e . o bliki Biatorusi, ktoéry jest realnym
(celach wyceny) faktycznie wyklu- ©) okres!en}e praw 1 ,O_bOWIQZkOW i podstawowym, najbardziej aktywnym
cza sig¢ stosowanie metodologii podmiotow dziatalnosci w zakresie  Regyiatorem dzialalnosci w - zakresie
w oparciu o zasady rynkowe poda- wyceny; wyceny, jak rowniez gtéwnym autorem
nej w SB (wycena dla potrzeb d) tryb skladania egzaminu kwalifi- narzedzi metodycznych dla rzeczoznaw-
oclenia towardw z importu, wycena kacyjnego w celu otrzymania przez cow. Nastgpnie pod wzgledem aktyw-
obiektow o warto$ci historyczno— specjaliste kwalifikacji rzeczo- no$ciudziatu w regulowaniu dziatalnosci
kulturowej/ zabytki). Znawcy. w zakresie wyceny nalezy wymieni¢ Pan-

Tabela 2
Ukdad ,,wspdtrzednych” i ,,0si” systemu normatywno—metodycznego zapewnienia dziatalnosci w zakresie wyceny w Re-
publice Bialorusi

nr

o 1 2 13 4 5 6 7 8
Prezydent PKW | PKNT | MAiB | PKES | ZZS: | ME 1. Prezydent
Republiki Bialorusi SOW: Republiki Biatorusi
0 Rada Ministrow BSEI; 2. Rada Ministrow
BSRz 3. BBUT

1.1. Rozporzadzenie
Prezydenta z dnia
13.10.2006 r. nr 615

1 .0 dzialalnosci
w zakresie wyceny
w RB”

L,KONCEPCJA”

1.8. Rozporzadzenie
Prezydenta z dnia
25.08.2006 r.
nr 530
,,O dzialalnosci
ubezpieczeniowe]”

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [1 ...9].
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stwowy Komitet ds. Nauki i Technologii
Republiki Biatorusi (dalej — PKNT) [3].
Okreslone opracowania dla praktyki
wyceny posiada rowniez Ministerstwo
Architektury i Budownictwa Republiki
Biatorusi (dalej —MAiB) [4]. Panstwowy
Komitet Ekspertyz Sagdowych Republiki
Biatorusi mobilizuje rzeczoznawcoéw do
rozwigzywania zagadnien dla potrzeb
praktyki sadowej (dalej — PKES) [5].
W dalszej kolejnosci wymieniono naste-
pujace zawodowe zrzeszenia spoleczne
(dalej — ZZS): Stowarzyszenie Organi-
zacji Wyceny (SOW) 1 dla 0séb fizycz-
nych Bialoruskie Stowarzyszenie Eks-
pertow i Inspektoréw Transportu (BSEI)
oraz Biatoruskie Stowarzyszenie Rze-
czoznawcoOw (BSRz) [6, 7, 8]. Mini-
sterstwo Edukacji Biatorusi réwniez
posiada niektore punkty styczne do
praktyki wyceny [9].

Na koniec nalezy powiedzie¢, ze
w Bialorusi jest jeszcze jedno Rozpo-
rzadzenie Prezydenta, ktore jest posrednio
zwigzane z dzialalnoscia w zakresie
wyceny. Jest to Rozporzadzenie Prezy-
denta z dnia 25.08.2006r. nr 530 ,,0 dzia-
falnosci ubezpieczeniowej”. Sa w nim
przedstawione podstawowe aspekty dla
wyceny i uregulowania wielkosci szkody
dla potrzeb ubezpieczenia. Operacyjnego
regulowania tej specyficznej i odregbnej
branzy dziatalno$ci w zakresie wyceny
dokonuje Biatoruskie Biuro Ubezpie-
czenia Transportowego (biatoruskie biuro
,ubezpieczenia motorowego”, dalej —
BBUT)[10].

Do nastgpnego organizacyjno—meto-
dycznego poziomu systemu w kierunku
pionowymnalezy zaliczy¢ inne rozporza-
dzenia Prezydenta (dalej — IRP) oraz
postanowienia Rady Ministrow (dalej —
PRM) zwigzane z dzialalnoscig w za-
kresie wyceny (zob. Tabela 3).

Wedtug stanu na pazdziernik 2017r.
obowiazuja nastgpujace rozporzadzenia
ipostanowienia:

1) Rozporzadzenie Prezydenta Repu-
bliki Bialorusi z dnia 28 mar-
ca 2008r. nr 187 ,,0 zatwierdzeniu
Regulaminu o trybie wyceny bu-
dynkéw i budowli nalezacych do
0s0b fizycznych”;

2) Postanowienie Rady Ministrow Re-
publiki Biatorusi z dnia 5 lute-
20 2007r. nr 148 ,,0 $rodkach reali-
zacji Rozporzadzenia Prezydenta
Republiki Biatorusi z dnia 13 paz-
dziernika 2006r.nr 615”;

3) Postanowienie Rady Ministrow Re-
publiki Biatorusi z dnia 17 ma-
ja 2007r. nr 623 ,,0 normach dla
wyceny domoéw mieszkalnych, dom-
kow ogrodowych, letnisk, przyle-
gajacych do nich budowli, jak
réwniez usytuowanych odrebnie od
nich budowli gospodarczych (pomoc-
niczych i dziatkowych) oraz garazy”;

4) Postanowienie Rady Ministrow Re-
publiki Biatorusi z dnia 10 lutego
2011r. nr 173 ,,0 niektorych $rod-
kach realizacji Rozporzadzenia Pre-
zydenta Republiki Biatorusi z dnia
6 sierpnia2010r.nr410”.

Po rozporzadzeniach Prezydenta
i postanowieniach Rady Ministrow dalej
na drugim poziomie poziomo sa wymie-
nione postanowienia PKW (dalej — Pos.
PKW) [2], np: 1) Postanowienie Pan-
stwowego Komitetu Wtasnosci Republi-
ki Biatorusi z dnia 6 pazdziernika 2016r.
nr 19 ,,0 zatwierdzeniu Przepiséw Etyki
Zawodowej Rzeczoznawcy”.

Nastepnie poziomo nalezy wymieni¢
wymagania Kodeksu Cywilnego, Ko-
deksu Postgpowania Cywilnego, Kodek-
su Administracyjnego oraz Karnego do
przeprowadzenia wyceny wartosci w ra-
mach praktyki ckspertyzy sadowej,
regulowanej przez PKES [5].

Tabela 3
Normatywne i metodyczne dokumenty drugiego poziomu
nr
POrz. 1 2 3 4 > 6 7 8
Prezydent PKW PKNT | MAIB PKES ZZS: ME 1. Prezydent
Republiki Biatorusi AOW: Republiki Biatorusi
0 Rada Ministrow BSEI; 2. Rada Ministrow
BSRz 3.BBUT
1.1. Rozporzadzenie 1.8.
Prezydenta z dnia Rozporzadzenie
13.10.2006 r. nr 615 Prezydenta z dnia
1 ,,O dzialalnosci 25.08.2006 1.
w zakresie wyceny nr 530
w RB” ,,O dziatalnosci
,,KONCEPCJA” ubezpleczenloweJ
Inne normatywy: 22 2.5. Kpe,
) 21.1.RP Postanowienie Kpg,
2.1.2. Pos. RM B Kpk,
KPoW

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [1, 2].
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W ramach realizacji dziatalno$ci
ubezpieczeniowej s3g rowniez rozporza-
dzenia BBUT (dalej — R BBUT) dot.
aspektow zwigzanych z wycena szkody
przy wypadkach drogowych, np. rozpo-
rzadzenie Biatoruskiego Biura Ubezpie-
czenia Transportowego z dnia 23 czer-
wca 2017r. nr 16-ox ,,0 zatwierdzeniu
sredniej arytmetycznej wartosci jednej
normogodziny robot w zakresie odno-
wienia $§rodkow transportu do celow
obowigzkowego ubezpieczenia odpo-
wiedzialnosci cywilnej wiascicieli §rod-
kow transportu”.

Mohylew, Biaforus; Zrodto: http:/plwikipedia.org; Autor: Belerus2578

Nastepne, frzeci i czwarty poziom
pionowo, stanowiag Standardy panstwo-
we Biatorusi (SB) i Kodeksy techniczne
ustalonej praktyki (KT) do nich (zbior
instrukcji, komentarzy i1 wytycznych
metodycznych, obowigzkowych do wy-
korzystania — analog polskich Not inter-
pretacyjnych), zob. Tabela 4.

Ten poziom w kierunku poziomym
w ramach rozpatrywanego tematu wzbu-
dza chyba najwicksze zainteresowanie
z punktu widzenia metodycznego zabez-
pieczenia dziatalnosci w zakresie wyce-
ny w biatoruskiej praktyce. Wtasnie tu
podano wszystko, co najpierw bylo ro-
zumiane przez system krajowych stan-
dardow wyceny wartosci (i kodeksow
technicznych ustalonej praktyki do nich,
dalej—KT).

Najbardziej aktywnie na tym pozio-
mie ujawnita si¢ praca PKW. Opraco-
wane pod jego egida i z jego finansowa-
niem SB i KT maja do$¢ rozwinieta
strukture (zob. Tabela 5). Nalezy dodac,
ze wktad do stworzenia tego systemu
normatywow dla potrzeb wyceny war-
tosci zostal tez wniesiony przez PKNT
(SB, zob. wiersz 17-ty w Tabeli 5) oraz
MC&A (KT, zob. wiersz 14-ty Tabeli 5).

PROBLEMY RYNKU NIERUCHOMOS U

Uwaga — do Tabeli 5-tej autorzy pro-
ponuja formalny podziat na 3 grupy
funkcjonalne SB i KT w celu systematy-
zacji materialu w ramach rozpatrywa-
nego tematu.

W 2007 roku w Biatorusi w zakresie
wyceny obowigzywato 6 standardow,
natomiast w okresie lat 2010-2011
zaczeto opracowanie metodyk do nich,
ktére mimo tego, ze formalnie nie miaty
one statusu obowigzkowych do stosowa-
nia w praktyce dokumentdw, ale byty
zalecane przez PKW do wykorzystania
przez rzeczoznawcow. W tym okresie
autor zbieral od uzytkownikdéw uwagi
dot. metodyk, do ktorych nastgpnie
wprowadzano zmiany i w koncu poja-
wity si¢ KT, jako obowiazkowe do
stosowania w praktyce dokumenty. Wie-
le biatoruskich standardow tez zostato
zmienionych w okresie lat 2011/12,
2014/15. Do ostatniej gruntownej re-
dakcji SB doszto w 2017 roku.

Tabela 4
Normatywno—metodyczne 3 i 4 poziomy: SBi KT
o 1 2 3 4 5 6 7 8
porz.
Prezydent PKW PKNT MAIB PKES £Z8: ME I-R PfCZg'IdEfH
gy . - 3 Cpubliki
0 Republiki Biatorusi 1\32:‘]’ Bi:msi
Rada Ministrow B‘SF;Z' 2. Rada Ministrow
3. BBUT
: 1.8,
1.1. Rozporzadzenie .
P[ezydenta 7 dnia Prezydenta z dnia
: 25 08,2006 T
1 13.10.2006 1. nr 615 r 530
= L O dziatanose
"’O dz1a1alnosc1 ubezpieczeniowe;j”
w zakresie wyceny ...”
Inne normatywy: 7.2 2.
2.1.1.RP Postanowienie Kpe,
2 2.1.2. Pos. RM PKW Kpe.
Kpls,
KPoWA
3.1, Standardy 32 SB 34.SB I §1573]7
3 panstwowe/zawodowe | 52.X.0X- 52.5.01- oLy
i edukacyjne 201X 2011 SE1
| 2781
i 02
4.1. Kodeksy I 4.2.KT I " 44. KT 45-
4 techniczne 1 S2.X.0X-  1.04-119-
| 201X | | 2008 |
._ L& R N} _} J""'"'_""_""_""""_h LB N} _J} _.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [3, 4].
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W sprawie tresci SB i KT nalezy

powiedziec, co nastepuje:

1)

W SB grupy ,.I. Ogélne (bazowe)
SB” zostaly przedstawione podsta-
wowe teoretyczne i metodyczne
przestanki wyceny w oparciu o po-
dejscia rynkowe, ich bazowe poje-
cia 1 terminy, podane sg niektore,
najbardziej ogoélne formutly kluczo-
we, ktore odzwierciedlajg istote
realizacji trzech podej$¢ meto-
dycznych i podstawowych metod
wyceny w ich ramach. Do tej grupy
nie ma opracowywanych KT.

2)

3)

W SBiKT grupy,,I1. Obiektowe SB
1 KT odzwierciedlono osobliwosci
procedury wyceny dla ré6znych grup
obiektow wyceny, osobliwo$ci re-
alizacji metod wyceny, a w KT do
tych SB moga by¢ podane rozmiary
(lub ich zakresy) warto$ci norma-
tywnych dla poszczegbélnych uzy-
wanych do obliczenia wskaznikow,
charakterystyk technicznych i uzyt-
kowych obicktow wyceny.

W SB i KT grupy ,IIl. Specja-
listyczne (przedmiotowe) SB i KT”
przedstawiono metodyczne opraco-

PROBLEMY RYNKU NIERUCHOMOS U

wania dla poszczegélnych ,,wa-
skich” aspektow metodycznych,
zwiazanych z wlasciwo$ciami
obiektow wyceny lub okreslanego
rodzaju wartosci, z osobliwosciami
wprowadzanymi przez prawo dla
procedur wyceny w poszczegdl-
nych przypadkach.

Nalezy zauwazy¢, ze w systemie szkol-
nictwa wyzszego w Bialorusi sg dwie
specjalnosci bezposrednio zwigzane ze
szkoleniem specjalistéw w dziedzinie
wyceny. Ich szkolenie odbywa si¢
w oparciu o panstwowe Standardy

Tabela 6
Normatywno—metodyczne dokumenty 5-tego, 6-tego i 7-mego poziomu
o 1 2 G 4 6 7 8
Prezydent PKW PKNT MAIiB FRES Z25: ME ! k?ﬁ:gﬁf?‘
0 Republiki Biatorusi :1(5)1\1 Bislorusi
Rada Ministrow BSR 2. Rada Mimistrow
3. BBUT
l 1 1.8,
DY Rozporzgdzenie
Rozporzadzenie e
Prezydenta z dnia .. -
13 2 10.2006 T ul:;:/-plcwcnim‘wj"
1 nr6l15
,,O dziatalnosci
w zakresie wyceny
w RB”
HKONCEPCJA”
Inne normatywy: 22. A2 hoss
L Postanowienie P
2 2. l % l i RP PKW K&?\i?,\
2.1.2. Pos. RM
3.1. Standady 32.SB | 34.SB 4 o1 o8
pafistwowe 52.X.0X- | 52.5.01- 1 o
3 /zawodowe 201X 2011 | 0
i edukacyjne/ 1
Biatorusi (SB) I
4.1. Kodeksy 42 KT I 4.4 KT
4 techniczne 1 32.X.0X- 1 1 45-1.04- |
(praktyki ustalone, 1 201X | IC
KT) I i 1 2008 |
5 5.1. Rekomendacje 52.RM
metodyczne
: 6.6. PEZ 6.8 PUSzMZ
6 6.1. Przepisy
{Reguly, Zasady)
7.1. Specjalne 7.2. SBD T8 SBD
7 poradniki 1 bazy
danych
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [1...11].
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edukacyjne 1-37 01 08 ,,Dziatalnos¢ dot.
wyceny w zakresie transportu samo-
chodowego” (studia licencjackie, stacjo-
narne, 4,5 roku, kwalifikacja inzynier—
rzeczoznawca, zob. pkt 3.7.1 w Tabeli 6)
oraz 1-27 81 02 ,Wycena biznesu
i aktywow przedsiebiorstw przemysto-
wych” (studia magisterskie, 2 lata,
kwalifikacja: magister ekonomii, zob.
pkt 3.7.2 w Tabeli 6). Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze w dos¢ duzym zakresie
dyscypliny dot. wyceny wartosci sa
wyktadane w ramach studiow jeszcze
z kilku specjalnosci ekonomicznych
w systemie szkolnictwa wyzszego (lecz
nie jest to szkolenie podyplomowe).

Na koncowych pigtym, szostym
i siodmym poziomach (zob. Tabela 6)
system dokumentow normatywnych za-
ktada takie dokumenty jak metodyki
i rekomendacje metodyczne PKW (dalg;j
—RM).

Na przyktad Metodyka obrobki ba-
zowej informacji poradnika—bazy
srednich cen rynkowych wedlug typoéw
drogowych $rodkéw transportu), Prze-
pisy Etyki Zawodowej od ZZS (zob.
Tabela 6 — pkt 6.6 PEZ), Przepisy
Ustalenia Szkody na Mieniu i Zdrowiu
BBUT (zob. Tabela 6 — pkt 6.8
PUSzMZ); jak réwniez specjalne bazy
danych, na przyktad, dla wartosci
katastralnej ziemi PKW (zob. Tabela 6 —
pkt 7.2 SBD), dla pierwotnego i wtor-
nego rynku samochoddéw (od prywat-
nych autorow wg metodyki PKW (zob.
Tabela 5 — pkt 7.2 SBD) i BBUT (zob.
Tabela 5 —pkt 7.8 SBD)).

Bibliografia

3. Podsumowanie i wnioski

gblnie rzecz bioragc, nalezy
uznaé, ze system prawnego
inormatywnego zabezpieczenia
w Republice Bialorusi na obecnym

etapie uksztattowat si¢ i jest dos¢ dobrze
rozwinigty.

Obecne zabezpieczenie metodyczne
pokrywa podstawowe rodzaje mienia
(grupa ,,obiektowych” SB). Jednoczes$-
nie oczekiwane jest uzupehienie syste-
mu w jeszcze jeden specjalny ,,przed-
miotowy” SB dot. wyceny wartos$ci
likwidacyjnej/zastawnej dla potrzeb
kredytowania. Do aktualnych zagadnien
biatoruskiej praktyki obecnie nalezy
zaliczy¢ koncowe dopasowanie uzywa-
nej w SB i KT terminologii do aparatu
pojeciowego, ktory odpowiada praktyce
mig¢dzynarodowej 1 logice hierarchii
kategorii metodycznych i metodologicz-
nych oraz pojec teorii wyceny wiasnosci
(usuniecie dublowania sformutowania
terminologii na roznych hierarchicznych
poziomach metodologii).

Ponadto, do obiecujacych obszarow
rozwoju systemu wsparcia normatywne-
go 1 metodycznego nalezy zaliczy¢
rozwdj specjalnych zawodowych baz
danych, archiwdéw i oprogramowania.
Pomoze to zoptymalizowac¢ koszty
organizacji wyceny, zwiekszy¢ wiary-
godnos¢ koncowego wyniku wyceny,
zwigkszy¢ przejrzystos¢ funkcjonowa-
niazawodu.

Pozostaje otwarta kwestia wydania
w Biatorusi specjalnego recenzowanego
czasopisma naukowego i praktycznego
dla rzeczoznawcow pod patronatem
PKW lub ZZS, jak réwniez nadania
publikacjom w nim co najmniej statusu
rekomendacji metodycznych dla prak-
tyki wyceny. Pomogloby to rozwigzaé
najbardziej pilne kwestie zawodowe,
kwestie o charakterze organizacyjnym,
proceduralnym i metodycznym.

r

Mitsk, Biatorus; Zrodlo: hitp:/jphwikipedia.org; Autor: AlexTref871
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PROBLEMY RYNKU NIERUHOMOSA

THE SYSTEM OF NATIONAL PROPERTY VALUATION STANDARDS
IN THE REPUBLIC OF BELARUS
- GURRENT STATUS AND PROSPECTS

Summary

The article presents a systematic overview of the normative documents that provide legal regulation, organizational
conditions and methodological support for conducting property valuation activity in the Republic of Belarus. Their change
over time has been traced, as well as likely future developments considered.

Key words

government regulation, property valuation, Belarus

JEL classification
1.88,G12,G28,K11,K25,D46

:

POWIERZCHNIA STREFY KONTROLOWANEJ SO zur 4
PRZY USTANAWIANIU SLUZEBNOSCI PRZESYLU Fa —

Spér dotyczacy powierzchni strefy kontrolowanej gazociagu powstal pomigdzy
wlascicielem nieruchomos$ci i przedsigbiorstwem przesytlowym, ktorego instalacje

przechodzily przez te nieruchomos$é. W opinii przedsigbiorstwa wlasciciel gruntow, chcac otrzymac jak najwyzsze
zadoscuczynienie, wskazal jako podstawe do obliczen wynagrodzenia zbyt szeroki pas gruntu wykorzystywany na potrzeby
przesytowe, bowiem niestusznie poszerzyl go o 2 m od linii gazociagu. Wtasciciel uzasadnit, ze przy wyliczaniu powierzchni
stuzebnosci przesytu kierowat si¢ tzw. strefa kontrolowana wskazana w par. 10 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z 26 kwietnia 2013r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ sieci gazowe i ich usytuowanie. Przepis ten
mowi, ze w strefach kontrolowanych nie moga rosna¢ drzewa w odlegtosci mniejszej niz 2,0 m od gazociggéw o srednicy do
DN300 wlacznie i 3,0 m od gazociagoéw o $rednicy wigkszej niz DN300, liczac od osi gazociagu do pni drzew. Zaréwno Sad
Rejonowy, jak i Sad Okregowy zgodzity sie z whascicielem nieruchomosci.

Przedsigbiorstwo gazociggowe zaskarzyto wydane orzeczenia argumentujgc, ze przy ustalaniu wynagrodzenia nalezy braé
pod uwage tylko pas eksploatacyjny uznawany za tozsamy z pasem stuzebnosci przesytu, w ktorym pozwany w sposob czynny
korzysta z nieruchomosci, wykonujac czynnosci sktadajace sie na dystrybucje paliwa.

Sad Najwyzszy nie podzielil stanowiska przedsigbiorstwa przesytowego. Uchylajac zaskarzone postanowienie
postanowieniem z dnia 12 pazdziernika 2017r. (IV CSK 724/16) uznal, ze przedmiotem obcigzenia stuzebnoscig przesytu jest
takze grunt bedacy strefa kontrolowang w rozumieniu przepisow §10 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 kwiet-
nia 2013r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadacé sieci gazowe i ich usytuowanie. Innymi stowy, trescia
stuzebnosci przesylu objete sa takze ograniczenia wobec wlasciciela nieruchomosci wynikajace z przepisow wymienionego
rozporzadzenia. Przepisy te ograniczaja bowiem wlasciciela nieruchomosci, ktory w strefie ochronnej nie moze wykonywac
prawa wilasnosci np. przez jej zabudowe. Z ich treSci nie wynika, aby wylaczenie wykonywania czesci uprawnien
wiascicielskich, spowodowane dziatalnoscig przedsicbiorstwa przesytlowego, miato nastepowac bez ekwiwalentu pieni¢znego.
Korzystanie z nieruchomos$ci w zakresie stuzebnosci przesytu obejmuje wige takze strefg ochronna, okreslona w przepisach
powotanego rozporzadzenia.

Zrédio: http://www.sn.pl/orzecznictwo.
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