WYBRANE INSTRUMENTY
POLITYKI MIESZKANIOWEJ
MALYCH I SREDNICH GMIN
W WOJEWODZTWIE
WIELKOPOLSKIM
W LATACH 2010-2015

Streszczenie

Polityka mieszkaniowa, jako cz¢§¢ polityki spolecznej pafstwa, jest czeSciowo
realizowana na szczeblu gminnym. Do instrumentéw lokalnej polityki mieszka-
niowej naleza m.in. tworzenie zasobu mieszkaniowego, utrzymanie istniejacego
zasobu mieszkaniowego, wspieranie innych podmiotéw w inwestowaniu
w zakresie budowy mieszkan, a takze dzialania pozainwestycyjne. W artykule
podjeto probe rozpoznania zréznicowania przestrzennego polityki mieszka-
niowej gmin w zakresie wybranych jej instrumentéw zwiazanych z budownic-
twem komunalnym w wojewodztwie wiclkopolskim w latach 2010-2015.
Badania oparte zostaly na analizie dynamiki zjawisk. Poszczegdlne gminy
w wojewodztwie wielkopolskim w niejednakowym stopniu korzystaja z zasilania
budzZetowego i w réznym stopniu wydatkuja §rodki na realizacj¢ polityki spotecz-
nej, w tym mieszkaniowej. Na podstawie przeprowadzonych badan zauwazy¢
mozna, iz gminy $rednie angazuja si¢ we wspieranie budownictwa komunalnego
silniej, niz gminy male. Widoczny jest wzrost nakladéw na budownictwo
komunalne w analizowanym okresie, jednak jest on zréznicowany regionalnie.
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oraz popieranie dziatan obywateli zmie-
rzajacych do uzyskania wlasnego miesz-
kania [Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997r., art. 75
ust. 1]. Interwencjonizm panstwa jest
wigc nieodlacznym elementem rynku
nieruchomos$ci mieszkaniowych.

1. Wstep

olityka mieszkaniowa jest czgscia
polityki spotecznej panstwa.
Zajmuje si¢ ona analiza i ocena
problemoéw mieszkaniowych i ma na celu
wyrownywanie spotecznych szans

dostepu do mieszkania [Lis 2011, s. 11]. Inaczej ujmujac, polityka mieszka-

Polityka mieszkaniowa wywiera wpltyw
na rynek nieruchomosci poprzez oddzia-
tywanie na wielko$¢ i elastyczno$é
popytu na mieszkania. Wplyw ten jest
widoczny zwlaszcza w dtugim okresie.
Rola panstwa w tym zakresie jest nie-
podwazalna, w Polsce wladze publiczne
sg zobowiazane do prowadzenia polityki
sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli poprzez
przeciwdziatanie bezdomnosci, wspie-
ranie rozwoju budownictwa socjalnego

niowa to og6t dziatan podejmowanych
przez wiladze centralne oraz lokalne,
zwigzanych z rozwiazywaniem proble-
moéw mieszkaniowych. Jest ona takze
czescia polityki gospodarczej, polega na
angazowaniu podmiotéw publicznych,
spotecznych i prywatnych do osiggania
dtugookresowego celu: zapewnienia
funkcjonowania rynku mieszkaniowego
oraz korygowaniu jego ewentualnych
niesprawno$ci, w tym tworzenia wa-
runkéw do nabycia lub najmu mieszkan,

zapewnienia ich dostepnosci oraz odpo-
wiedniej jakosci [Lis 2015, s. 181].
Polityka mieszkaniowa panstwa powin-
na by¢ planowana na szczeblu central-
nym, jednak moze by¢ realizowana takze
przez wtadze lokalne — w Polsce gminy
wykonuja czg$¢ zadan w tym zakresie od
1990 roku. Do zadan realizowanych na
szczeblu centralnym w Polsce naleza
przede wszystkim programy wspierajace
zakup mieszkania przez osoby (rodziny)
$redniozamozne: ,,Mieszkanie plus”,
»,Mieszkanie dla mtodych”, czy wyga-
szony juz program ,,Rodzina na swoim”.
Na poziomie lokalnym natomiast podej-
mowane sg przede wszystkim dzialania
wspierajace osoby najubozsze, jak bu-
dowa i remont mieszkan komunalnych,
wyplacanie dodatkdow mieszkaniowych,
ale takze wspieranie budownictwa czyn-
SZowego.
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Problemem badawczym jest skala
realizacji zadan z zakresu polityki
mieszkaniowej panstwa na szczeblu
lokalnym w matych i $rednich gminach
w wojewodztwie wielkopolskim. Celem
artykuhu jest rozpoznanie zréznicowania
przestrzennego polityki mieszkaniowej
gmin w zakresie wybranych jej instru-
mentow w latach 2010-2015. Badania
oparte zostaly na analizie dynamiki
zjawisk.

2. Instrumenty lokalnej
polityki mieszkaniowej

roblematyka podejmowania dzia-

fan dotyczacych polityki miesz-

kaniowej na szczeblu lokalnym
poruszana jest w publikacjach krajowych
i zagranicznych [Belniak 2015; Bri-
cocoli, Cucca 2016; Cyran 2013; Elander
1991; Horita 2006; Houlihan 1984;
Jones, Pawson 2009; Michalski 2016;
Miller 2015; Nordvik 2006; Racka,
Bieda 2017; Shin 2014; Simmons
Mosley, 2016; Twardoch 2015; Yang
2014]. Badania prowadzone byly m.in.
poprzez analiz¢ dokumentow strateg-
icznych [Twardoch 2015], oceng sytuacji
mieszkaniowej [Cesarski 2013], studium
przypadku [Belniak 2015].

Instrumentami lokalnej polityki
mieszkaniowej sa m.in. tworzenie
zasobéw mieszkaniowych, w tym
budownictwa na wynajem, zwigkszenie
efektow rzeczowych budownictwa
mieszkaniowego w formie wiasnoscio-
wej, wspieranie remontéw i termomo-
dernizacji istniejacego zasobu mieszka-
niowego. Polityka mieszkaniowa reali-
zowana jest takze poprzez pomoc
osobom najubozszym: zapewnienie im
schronienia, ekonomizacj¢ polityki
czynszowej, wyptate dodatkow miesz-
kaniowych. Zupelie odrebna grupe
instrumentow tworza dziatania wspiera-
jace aktywno$¢ inwestorow (w tym
indywidualnych): racjonalna prywatyza-
cja zasobu publicznego, wyposazanie
terenéw w infrastrukture¢ techniczna,
tworzenie miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego z odpo-
wiednim udzialem terendw przezna-
czonych pod budownictwo mieszka-
niowe, wydawanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu na
cele mieszkaniowe w przypadku braku
planéw miejscowych, jak rowniez sprze-
daz gruntéw komunalnych pod budow-
nictwo mieszkaniowe. Dodatkowo gmi-
ny — realizujgc polityke mieszkaniowa —
moga poshugiwac si¢ takim instrumen-
tem, jak oddawanie gruntow w uzyt-

kowanie wieczyste na cele mieszkanio-
we [Trojanek 2013]. Jednym ze sposo-
bow realizacji polityki mieszkaniowej
przez gminy jest ponoszenie nakladow
na budownictwo komunalne.

3. Metoda badawcza

adanie przeprowadzono na pod-

stawie danych Urzedu Staty-

stycznego w Poznaniu, przed-
stawionych w raportach ,,Budzety jed-
nostek samorzadu terytorialnego w woje-
wodztwie wielkopolskim™ [Urzad Sta-
tystyczny w Poznaniu 2011, 2016]. Prze-
analizowano dane dotyczace budzetéw
gmin wojewodztwa wielkopolskiego
w latach 2010 i 2015, w szczegdlnosci
wydatki na budownictwo komunalne
oraz wydatki budzetowe ogdtem. Do
wydatkow komunalnych na budow-
nictwo mieszkaniowe zaliczono: wy-
datki na budowe, zakup i utrzymanie
mieszkan komunalnych, a takze dodatki
mieszkaniowe. Wykazano takze wiel-
kos¢ wydatkéw komunalnych przypada-
jacych w analizowanych latach na
jednego mieszkanca gminy. Nastgpnie
dokonano analizy dynamiki zjawisk,
stosujac podstawowa miar¢ dynamiki
szeregu czasowego, jaka sa indeksy
dynamiki, obrazujace relacje wartosci
zjawiska w danym okresie (2015r.)
w stosunku do warto$ci tego zjawiska
w okresie bazowym (2010r.). Dane
przedstawiono w ujeciu przestrzennym,
grupujac poszczegodlne gminy w powia-
ty, a nastepnie subregiony.

4. Wynikibadania

4.1. Sytuacja mieszkaniowa
w wojewddztwie wielkopolskim
na tle kraju

badanym okresie liczba miesz-

kan w wojewddztwie wielko-
polskim wzrosta o 5,96% 1 na koniec
2015 roku wynosifa blisko 1,18 min,
co przecietnie stanowi 3390 mieszkan na
10 000 Iudnosci. Bazujac na liczbie
gospodarstw domowych w 2011 roku
(dane z Narodowego Spisu Powszech-
nego), kiedy w wojewodztwie wielko-
polskim zarejestrowano niecate 1,13 min
gospodarstw domowych, liczba miesz-
kan w wojewddztwie mozna uzna¢ za
wystarczajaca, jednak biorac pod uwage
czasowe migracje (studenci naptywajacy
do duzych miast, pracownicy tymczaso-
wi, pochodzacy takze ze Wschodu
Europy), liczba mieszkan z pewnoscia

nie jest wystarczajaca. Dodatkowo warto
zwroci¢ uwage na fakt, iz zasoby
komunalne i1 Skarbu Panstwa zmniej-
szyly si¢ z 66 tys. do 55 tys. mieszkan
(17%), natomiast zasoby Towarzystw
Budownictwa Spolecznego wprawdzie
wzroslty (wybudowano dodatkowe 3 115
mieszkan, co stanowi wzrost o 49%),
jednak nie na tyle, aby uzupehi¢ luke
spowodowang przez zbycie zasobu
mieszkaniowego gmin.

Sytuacja mieszkaniowa w analizo-
wanym wojewodztwie jest nieznacznie
korzystniejsza, niz w catym kraju.
W okresie 2010-2015 liczba mieszkan
wzrosta w Polsce o zaledwie 4,82% i na
koniec 2015 roku wynosita 14,12 mln.
Przecigtnie jest to 3673 mieszkan na
10 000 ludnosci. Zasoby komunalne
zmniejszyly si¢ natomiast w zblizonym
okresie z 1,12 mIn do nieco ponad
0,89 min mieszkan (20%), gtownie na
skutek wykupu mieszkan przez dotych-
czasowych najemcoéw po cenie z boni-
fikatg. W ciggu szeSciu lat odnotowano
wzrost zasobow Towarzystw Budow-
nictwa Spotecznego o 22% — na koniec
2015 roku zasob ten sktadat si¢ z 96 850
mieszkan. Wzrost liczby mieszkan
spotecznych nie zrekompensowal jednak
spadku liczby lokali komunalnych.

4.2. Struktura gmin w woje-
wodztwie wielkopolskim

ykazanie réznic w skali realizacji

zadan z zakresu zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych ludnosci przez
roznej wielkosci gminy jest mozliwe po
wyodrebnieniu grup jednostek samorzadu
terytorialnego najnizszego szczebla. Na
potrzeby niniejszego opracowania podzie-
lono gminy na mate (do 15 tys. mieszkan-
cow) 1 $rednie (1540 tys. mieszkancow),
ktorych podstawowa charakterystyke de-
mograficzng (liczba ludnos$ci) i admini-
stracyjng (rozmieszczenie w ukfadzie
powiatowym 1 subregionalnym) przed-
stawiono w Tabeli 1. Rozréznienia doko-
nano kierujgc si¢ podziatem zawartym
w przepisach prawa [Ustawa 2008,
Rozporzadzenie 2009]. W dalszej czeSci
opracowania z tacznej liczby 226 gmin
w wojewodztwie -
wielkopolskim,
przeanalizowano
214, z ktorych
178 stanowily
gminy male, a 36
—S$rednie.

Herb wojewddztwa woj. wielkopolskiego; Zrodio: http:/pl.wikipedia.org; Autor: Bastian
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We wszystkich powiatach i subregio-
nach przewazaja gminy mate. Najwick-
szy ich odsetek znajduje si¢ w subre-
gionie koninskim (23,45%), gdzie
zamieszkuje takze najwigkszy (12%)
odsetek ludnosci wojewodztwa wielko-
polskiego. Najmniejsza grupa gmin ma-
tych zlokalizowana jest w subregionie
poznanskim (8,47%), zamieszkuje je
4,5% ludnosci wojewodztwa. W ukla-
dzie powiatowym we wszystkich powia-
tach wielkopolskich odnotowuje si¢ gmi-
ny male, najwigcej] w powiecie konin-
skim ziemskim (lacznie 14, tj. 6,19%
ogdlu gmin wojewddztwa wielkopol-
skiego) i kaliskim ziemskim (facznie 11,
tj. 4,87% ogo6lu gmin wielkopolskich);
zamieszkuje w nich odpowiednio 3,71%
i 2,37% wszystkich mieszkancow woje-
wodztwa wielkopolskiego. Gmin matych
jest w wojewddztwie wielkopolskim
prawie pigciokrotnie wigcej, niz gmin
$rednich i blisko pigtnastokrotnie wigcej,
niz gmin duzych.

Gminy $rednie wystepuja we wszyst-
kich subregionach wojewodztwa wielko-
polskiego, jednak nie we wszystkich
powiatach. Najwigcej gmin S$rednich
odnotowano w subregionie poznanskim,
gdzie znajduje si¢ 16 takich gmin (7,10%
wszystkich gmin §rednich w wojewodz-
twie, zamieszkatych przez 11,15% lud-
no$ci wojewodztwa), z czego az 11 w sa-
mym powiecie poznanskim. Wsrod
pozostatych subregionow wyrdznia si¢
subregion leszczynski, w ktorym wyste-
puje 10 gmin $rednich (4,42% ogoétu
gmin wielkopolskich), a zamieszkuje
je 6,51% ogdtu ludnosci wojewddztwa
wielkopolskiego. Najmniej gmin $red-
nich usytuowanych jest w subregionie
koninskim (miejskie gminy Turek i Ko-
to), zamieszkatych przez 1,45% ogolu
ludnos$ci wojewddztwa. Ani jednej gmi-
ny $redniej nie ma w powiatach: kali-
skim, krotoszynskim, jarocinskim, ko-
ninskim ziemskim, leszczyfskim ziem-
skim, pilskim ziemskim oraz §remskim.

Spojrzenie globalne na populacje
gmin wojewodztwa wielkopolskiego
nasuwa wniosek o duzej dysproporcji
statystycznej mi¢dzy grupa gmin Sred-
nich i matych, a grupa gmin duzych
(powyzej 40 tys. mieszkancow), nie
znajdujacej przetozenia na dysproporcje
w liczbie mieszkancoéw. Dane odnoszgce
si¢ do tej kwestii obrazuje Wykres 1.

Duza cz¢$¢ ludnosci wojewddztwa
wielkopolskiego (41,60%) mieszka
w gminach malych, stanowigcych blisko
80% ogolu gmin. Jednoczesnie jednak
w gminach duzych mieszka ponad 34%
og6hu mieszkancow wojewodztwa pomi-

Wykres 1

Gminy mate Srednie na tle gmin duzych w wojewodztwie wielkopolskim

Liczba ludnosci zamieszkujacej gminy

® gminy male ® gminy érednie ¥ gminv duze

gminy

Liczba gmin

3482000
100%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Urzqd Statystyczny w Poznaniu, Wojewédztwo
wielkopolskie: podregiony, powiaty i gminy, Poznan 2016, s. 110—135.

mo, ze gmin takich jest tylko nieco
ponad 5%. Blisko co czwarty mieszka-
niec wojewodztwa wielkopolskiego za-
mieszkuje gming $rednia, cho¢ tylko co
szosta na badanym terenie gmina liczy
od 15 do 40 tys. mieszkancéw. Mozna
wigc mowié o silnej koncentracji lud-
nosci wojewodztwa wielkopolskiego,
a co za tym idzie, zadan polityki spo-
tecznej, w tym mieszkaniowej, w gmi-
nach duzych, a jej rozproszeniu w gmi-
nach matych. Dodatkowo warto zauwa-
zy¢, ze niemal potowa gmin $rednich usy-
tuowanych jest w subregionie poznan-
skim, o czym przesadza ich koncentracja
w powiecie poznanskim. Gminy te
pozostaja w bezposrednich relacjach
gospodarczych i funkcjonalnych z aglo-
meracja poznanska. Relatywnie nie-
wielka jest w powiecie poznanskim
liczba miast $redniej wielkosci o liczbie
mieszkancow od 40 do 60 tys. Osta-
tecznie dochodzi do swoistej ,,nadrepre-
zentacji” gmin matych.

4.3. Wybrane instrumenty lo-
kalnej polityki mieszkaniowej
w badanych gminach

onoszenie naktadow na budownictwo

komunalne jest mierzalng i obiekt-
ywna w zakresie interpretacji wskaznikow
forma zaspokajania potrzeb mieszkan-
iowych. Gminy realizuja w ten sposob
zadania polityki mieszkaniowe]j panstwa
zardbwno w wymiarze zachowawczym
(pozyskiwanie, remonty 1 utrzymanie ko-
munalnej substancji mieszkaniowej), jak
i kreacyjnym (inwestowanie w budoweg
mieszkan socjalnych i komunalnych).

Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
jest z punktu widzenia waznosci jednym
z glownych zadan samorzadéw gmin-
nych. Te jednak przeznaczaja na ten cel —
o czym przekonuje przypadek matlych
i $rednich gmin wojewddztwa wielko-
polskiego — relatywnie niewielki odsetek
swoich budzetéw. Dane odnoszace si¢ do
tej kwestii w 2010 roku zebrane zostaly
w Tabeli 2.

Na podstawie analizy powyzszych
danych zauwazy¢ mozna, iz gminy
$rednic angazujg si¢ we wspiceranie
budownictwa komunalnego silniej, niz
gminy mate, co w 2010 roku widoczne
byto zwtaszcza w subregionie koninskim
(8,6% globalnych naktadow budzeto-
wych). Wyjatkiem byty subregiony
pilski i poznanski, w ktérych gminy mate
wykazaly si¢ wigkszym zaangazowa-
niem $rodkow w budownictwo komu-
nalne, niz gminy $rednie(Wykres 2).

Na tle wartosci przecietnych w 2010
roku wyroznialo si¢ kilka powiatow,
w ktorych gminy $redniej wielkosci na
zadania zwigzane z budownictwem
komunalnym przeznaczaja powyzej 10%
wydatkow ogdtem: gmina miejska Turek
(11,3%) i gmina miejska Wolsztyn
(14,0%). Na antypodach tych wartosci
sytuuje sie gmina wiejska Kos$cian, gdzie
na budownictwo komunalne przezna-
czono w omawianym okresie zaledwie
0,3% rocznego budzetu. Tak duze
zroznicowanie nakladow to zapewne
efekt zréznicowanych uwarunkowan
lokalnych, ktorych ustalenie wymaga
bardziej szczegbtowych badan.

-82 -

Czerwiec 2018

www.srmww.pl



PROBLEMY RYNKU NIERUCHOMOSU

"SND Yodunp a1av1spod vu 2usDIM 21UPMOID.AAO 0ppO.1T7

pyswoiz jeimod — , tepuddo]

€81 988 ‘L STSIT €91 T PLI €or I LS TErT {544 om3zposmalom
70T 88¢ 0°L €9L €80 1 761 9s1 88 9°9¢ 8Iv uor3auqns
- - - - - [T 61 0°01 0°9 09 D[SWIS
6S€ 43 9°¢l €1l €8 YL 9T S‘s 8¢ 69 IZpals .m
9S1 6f L9 9°L [l S6 It €y 6°¢ 16 Dis[yowezs g
831 95T S9 T8y YL (343 9 SI1 s0T LI pysyeuzod w
9LI 43 ¥'9 ‘6 il s L 0C 0 0T DPII0qo
STT L8 vy 6°6 244 1€C 1€2 8‘0 IS 09L uor3aaqns
€l 81 6v vT 6t So¢ IS ‘6 LST TLT D[SMO)0fZ
88 ST 8°¢ 44 6S viT % 0°L 0°01 Tl DodLmoIem
: - - - - ¥S1 €9 9°S 86 9L1 «Dis[id w
STl ¥T 8y I'e S9 €LT a4 €y 9°L SLI D[OOUBIOZI-O)SMONUIeZo =
PIT 61 €t T s 86¢ 8T 88 v'8 S6 D{SAZPoyd
€81 9T 69 S‘g¢ €95 9l 8¢ L€ T 08L uor3aiqns
6S€ 0€ 01 601 8L {3 LT S5 53 [ D[sukizsjom
71l 0€ Sy v'e SL 95T 0€ $9 L'L €6 DpoIMET
k4 08 €8 96 STl 0L € 61 €T L8 DisKwojomon =
€Ce 6l S6 09 €9 LET 81 9°¢ 554 €S DIZpoydAzpsiu -
- - - - - €51 S¢S I'v '8 ovl +D[SUAZOZSI] ,m,
Tl ov S0 S0 901 €€l 6€ [44 TS 011 Disueosoy &
61T 0T LL € 9¢ ¥8 43 44 LT 6 D{SIZPOI3
8¢l 8C ¥'S 8¢ 0L 0T 81 ¥'s 8°6 €€l DISyA3sod
95T 0S 9°g ST LST 91 SIv 9°‘s U 88T I uordaiqns
N - - - - 691 53 LS 43 16 DISUISOZIM
LLE 8T €11 Y01 6 91 LS vy €8 061 DoaImy
> > s = . 11 09 Sy CL 091 ppadngs £
- - - - - vTT 6Tl 69 0°6T 0Ty xD[SUIIOY w
veEl €T Sy 0°¢ S9 811 99 €c 8L ovT sy =
: - - - = S61 9L 6°L L1 L81 DjsysIuzaIug
65T ¥6 19 €1 S€T SET 91¢ Iy s‘ov 986 uordaiqns
: - - - - 191 9T €T Y 081 D{surooef
0TI 0€ 8y 9°¢ SL €Tl €€ (% Iy 001 Dysmazsald
veEl vT IS 43 8¢S Y01 1€ 0°¢ €¢ 011 D[SMOZSOZINSO
S0z ST T8 T'e 8¢ €Tl YL Sy 0°6 661 DSMONs0 =
- - - - - 981 LE 98 69 08 DIsuAzsolon| &
9LI ST L9 £ 9 9€1 43 6°¢ €y 011 Dysurdady
- - - - - 601 €8 [N 06 L0T «DISI[ey

[ ¥z upux |

—O:—

[ ¥z uguu |

[z]

[ sk ]

—OA-H

[ 1z upuu |

[ ¥z ujux |

-83 -

Nr 1/2018 (49)

iego

dztwa Wielkopolski

jewo

dueUNWOY w030 3qoso vu ‘woy QueunwWoy| wdjo30
soupn| d139zZpnq M psoupny 139Zpnq M
=7 ‘pnq eu amo3azpnq ‘pnq eu ‘pnq eu amo3azpnq
vqzd1| rerzpn eqzon rerzpn jeimod

DpEpAM DpEpAM
JIupaIs Jpewr

Aurwd

4O [ M 2UIDUNULOY OMIDTUMOPNG DU 0321YS]OA0Y]21IM DMIZPOMLOM YyI1upa.Ls 1 yoGou unus 1y1opay
Z ePqeL

Biuletyn Stowarzyszenia Rzeczoznawcéw Majatkowych Wo




www.rzeczoznawcy-wielkopolska.pl

Powyzej zarysowane zaleznosci w fi-
nansowaniu budownictwa komunalnego
przez mate i §rednie gminy w wojewddz-
twie wielkopolskim, z pewnymi korek-
tami poszczegolnych wskaznikow, jak
i przesuni¢ciami przestrzennymi, utrzy-
maty si¢ 2015 roku. Dane odnoszace si¢
do tego roku zawiera Tabela 3.

Analiza danych zawartych w Tabeli 3
pozwala stwierdzi¢, ze zauwazalne jest
obnizenie aktywno$ci w finansowaniu
budownictwa komunalnego przez miej-
ska gming Turek (spadek wskaznika
do 6,4%) i gminy powiatu wolsztynskie-
go (spadek do 5,6%), natomiast wyraznie
wzrosta w tym zakresie aktywno$¢ gmin
srednich subregionu kaliskiego (zwtasz-
cza w powiecie kepinskim — wzrost do
9,6% 1 pleszewskim — wzrost do 8,9%).
Szczegblnie wart podkreslenia jest przy-
padek powiatu $redzkiego, w ktorym
w grupic gmin srednich odnotowano
wzrost naktadow az do 17,5% (niemal
30% w stosunku do 2010 roku). Widocz-
ne tendencje progresywne, bardziej
rownomiernie roztozone, niz w grupie
gmin $rednich, zarysowatly si¢ w grupie
gmin matych i objety wszystkie subre-
giony — wyltaczywszy pilski i poznanski.
W tej grupie mozna moéwi¢ o tendencji
bardziej uogdlnionej, gdyz poszczegdlne
wzrosty w skali subregionalnej nie
zostaly wykreowane przez przypadek
jednostkowy. Okoliczno$¢ t¢ nalezy
uwzgledni¢ przy interpretacji danych
zobrazowanych na Wykresie 2.

Wzrosty wskaznikow subregional-
nych w podgrupie gmin matych zostaty
wykreowane glownie przez spektaku-
larne wzrosty w pojedynczych jednost-
kach samorzadu terytorialnego, podczas
gdy w podgrupie gmin $rednich zwyzki
odnotowywane byly w przewazajacej
liczbie gmin. Generalnie jednak w 2015
roku, w stosunku do 2010, gminy $rednie
wykazywaty widocznie wigksza aktyw-
nos$¢ w finansowaniu budownictwa ko-
munalnego. Kwestig otwartg, wymagaja-
cg badan szczegdlowych pozostaje to,
czy progresja ta zostala na gminach
w jaki$ sposob wymuszona, czy tez byta
wynikiem podniesienia przez badane
gminy w hierarchii priorytetow zaspoka-
jania potrzeb mieszkaniowych miesz-
kancow. Relatywnie niewielka (zwtasz-
cza w warto$ciach bezwzglednych, nie
stwarzajacych przestanek do rozwijania
inwestycji w sferze mieszkalnictwa
komunalnego) skala tego wzrostu
nakazuje sceptycyzm w formutowaniu
opinii, ze odnotowane wzrosty sa
wyktadnikiem trwatej zmiany polityki
mieszkaniowej gmin.

Wykres 2

Naktady gmin malych i sSrednich wojewodztwa wielkopolskiego na budownictwo

komunalne w 20101 2015 roku [%]

2010

—iny male pminy dednie

knliski
o0

agolem konifski

leszezyiiakd

pilski

Zrédto: opracowanie wlasne.

2015

—iny male  s—miny Sednie

kaliski
10.0

8.0

ogolem Komit ski

poznanski leszezyiiski

pilska

Wykres 3

Udzial wydatkow gmin wielkopolskich na budownictwo komunalne w ukladzie

porownawczym: 20102015

10

1t O

gminy male gminy srednie

2010 2010
mkaliski mkoninski

Zrédlo: opracowanie wilasne.

® leszezynski

6
5
4
0

gminy male gminy srednie

2015 2015

pilski ®mpomanski mogdlem

Proporcje naktadow na budownictwo
mieszkaniowe w poszczegblnych pod-
grupach w uktadzie subregionalnym
mialy w badanym okresie — co pokazuje
Wykres 3 — charakter zrownowazony.
W najwigkszym stopniu dotyczylo to
subregionu leszczynskiego, w najmniej-
szym pilskiego.

Powyzszy wykres potwierdza takze
wczesniejsze spostrzezenie, iz gminy
$rednie przewaznie w wigkszym stopniu
partycypuja w finansowaniu ze srodkow
budzetowych zadan w dziale ,,budow-
nictwo komunalne”. Zarazem jednak —
na co takze zwracano uwagg¢ — w bada-
nym okresie progresja nakladow w tej
dziedzinie byla w podgrupie gmin
matych wieksza i oparta na silniejszych
podstawach, niz w podgrupie gmin
srednich. Bezposrednie tego potwier-
dzenie zawiera Tabela 4.

W badanym okresie aktywnos¢ gmin
$rednich wojewodztwa wielkopolskiego

w realizacji zadan w zakresie budow-
nictwa komunalnego tak w podgrupie
gmin matych, jak i1 $rednich ulegla
widocznemu zwigkszeniu. Dowodzi tego
suma wskaznikdw oznaczajacych wzrost
wydatkow, przewyzszajgca sume wskaz-
nikow bedacych przejawem ich spadku.
W ostatecznym rachunku wzrost wydat-
koéw na budownictwo komunalne w pod-
grupie gmin matych okazat si¢ wigkszy,
niz w podgrupie gmin S$rednich. Nie
zmienia to faktu, iz—zwazywszy na skale
potrzeb mieszkaniowych w gminach —
poziom aktywnos$ci samorzadéw gmin-
nych w te sfer¢ wydaje si¢ daleko
odbiega¢ od potrzeb. Prawdopodobnie
problem nie tkwi w ich intencjach, ale
btgdach systemowych, ktére nie pozwa-
laja im na szersze zaangazowanie si¢
w rozwigzywanie jednego z najbardziej
elementarnych potrzeb ludnosci, jaka
z pewnoscia jest potrzeba posiadania
wlasnego mieszkania.
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Tabela 4

Udzial wydatkow gmin wielkopolskich na budownictwo komunalne (% udziatu
wwydatkach budzetowych ogolem) w ukladzie dynamicznym

Klasyfikacja gmin

subregion matle Srednie
2010=100 2015=100
2010 2015 2010 2015

kaliski 4,1 6,1 149 6,1 7,9 130
koninski 5,6 7,0 125 8,6 6,8 79
leszezynski 3,7 472 114 6.9 49 71
pilski 6,8 5,6 82 4,4 7,3 166
poznanski 8.8 6,1 69 7,0 9,0 129
wojewodztwo 5,7 59 104 7,1 6,6 93

Zrodto: opracowanie wiasne.

5. Podsumowanie

su polityki mieszkaniowej w gmi-

nach w wojewddztwie wielkopol-
skim w niejednakowym stopniu korzysta-
Jja z zasilania budzetowego. W nierowno-
mierny sposob partycypuja one w podzia-
le gminnego budzetu, bedacego wyktad-
nikiem priorytetow polityki mieszka-
niowej panstwa, korygowanych przez
lokalne wtadze samorzadowe, wykonuja-
cych zadania wlasne i starajace si¢ w mia-
r¢ mozliwosci uwzglednia¢ potrzeby
miejscowej ludnos$ci. Struktura podziatu
budzetu na poszczegélne zadania sty-
pizowane w systematyce budzetowej jest
jakosciowo wzglednie stala w dhuzszej
perspektywie. Wystepujace w tej mierze
zmiany majg na ogot charakter ilosciowy,
sa dorazne i nie budujg statych trendow.

I nstytucje realizujace zadania z zakre-

W 2015 roku odnotowano istotne
wzmocnienie $rodkami budzetowymi
instytucji odpowiedzialnych za polityke
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HOUSING POLICY OF SMALL AND MEDIUM-SIZED COMMUNITIES
IN THE GREATER POLAND VOIVODESHIP

Summary

Housing policy, as a part of the state’s social policy, is partially implemented at the municipal level. The instruments
of the local housing policy include creation of a housing stock, maintenance of the existing one, supporting other entities
in investing in the construction of apartments, as well as some non—investment activities. The article attempts to identify
the spatial diversity of the municipal housing policy in terms of selected instruments in the Greater Poland Voivodship
in years 2010-2015. The research was based on the analysis of the dynamics of the phenomena. Individual municipalities
in the Greater Poland Voivodship use budgetary support to a varying degree and to a varying extent expense funds for
the implementation of social policy, including housing, On the basis of the conducted research, it can be noticed that
medium—sized communes engage in supporting communal buildings more strongly than small municipalities. An increase
in expenditures on municipal construction is visible, however, it occurs mainly in medium—sized communes.
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PRAWO &

ZMIANY W USTAWIE O GOSPODARCE ﬂ,
NIERUCHOMOSCIAMI T o S
Nowelizacja Ustawy o gospodarce nieruchomosciami zostala opublikowana e ‘%;

w Dzienniku Ustaw z 2017r. poz. 1509 i weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia ubieglego roku.
Wsréd zmian bezposrednio dotyczacych dziatalnosci rzeczoznawcow majatkowych wskaza¢ nalezy przede wszystkim:

» Zobowiazanie wlasciwych organow, agencji, spotdzielni mieszkaniowych, sadow i urzedow skarbowych do udostgpniania
rzeczoznawcom majatkowym rejestrow i dokumentow wykorzystywanych do szacowania nieruchomosci, w tym
umozliwienie im sporzadzania kopii dokumentow w dowolnej formie. Z powyzszego przepisu wynika, iz rzeczoznawcom
zostal ustawowo zagwarantowany dostgp do dokumentow zrodlowych (np. aktéw notarialnych) z mozliwoscig ich
fotografowania lub sporzadzania kopii , notatek w kazdy inny sposéb;

o Zlikwidowano obowiazek przekazywania wyciagow z operatow szacunkowych organom prowadzacym kataster
nieruchomosci;

e Znowelizowano art. 23 ust. 7 Ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne zobowigzujac starostow do niezwlocznego
wprowadzania danych z dokumentéw stanowiacych podstawy zmian ewidencyjnych do ewidencji gruntow oraz do
rejestru cen i warto$ci nieruchomosci. Graniczny termin okreslono na 30 dni od daty otrzymania dokumentéw przez
staroste;

» Natozono na ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa obowigzek dokonywania okresowych badan rynku nieruchomosci oraz opracowywania co najmniej raz
w roku analiz i zestawien charakteryzujacych rynek nieruchomosci, ktére powinny by¢ umieszczane na stronach
internetowych ministerstwa;

¢ Doprecyzowano zasady potwierdzania aktualnosci operatu szacunkowego. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 156 ust. 4
Ustawy operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po uptywie 12 miesigcy po potwierdzeniu jego aktualnosci przez
rzeczoznawce majatkowego ktory go sporzadzit poprzez umieszczenie w operacie stosownej klauzuli oraz dotaczenie do
operatu szacunkowego analizy potwierdzajacej, ze od daty jego sporzadzenia nie wystapily zmiany uwarunkowan
prawnych lub istotne zmiany czynnikow wymienionych w art. 154;

e Gorng granice kar finansowych za wykonywanie czynnos$ci zawodowych z zakresu szacowania nieruchomosci bez
uprawnien ustalono na poziomie 50 000 z1;

o Natozono na przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie szacowania nieruchomosci oraz maszyn i urzadzen
trwale zwigzanych z nieruchomos$cia, a takze sporzadzajacych opracowania i ekspertyzy niestanowigce operatu
szacunkowego obowigzek dolaczania do sporzadzanych opracowan kopii dokumentu ubezpieczenia odpowiedzialno$ci
cywilnej;

e Uchylono art. 157 ust. la Ustawy, ktory automatycznie wylaczal z obrotu prawnego operat szacunkowy oceniony
negatywnie przez organizacj¢ zawodowa;

Obecnie wytaczne kompetencje do ustalania i ogtaszania obowigzujacych standardow w drodze obwieszczenia ma minister
wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa (organizacje
zawodowe rzeczoznawcow majatkowych nie uzgadniaja juz standardéw z ministrem). Nadmieni¢ nalezy, ze jedynym
ogloszonym dotad przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa standardem jest ,,Standard zawodowy rzeczoznawcow
majatkowych nr 1 Wycena dla zabezpieczenia wierzytelno$ci” (Dz.Urz. Min. Infr. i Bud. zdnia 1.09.2017r. poz. 59).

Zrédlo: Dz.U. z 2017r. poz. 1509.
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