STOSOWANIE PRAWA
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
DO USLUG RZECZOZNAWCOW
MAJATKOWYCH

Nowy prog stosowania
PZpP

dniu 16 kwietnia 2014 roku

weszta w zycie kolejna

w ostatnich miesigcach istot-
na nowelizacja ustawy z dnia 29 stycz-
nia 2004 roku Prawo zamowien publicz-
nych! (dalej jako PZP), uchwalona
ustawg z dnia 14 marca 2014 roku’.
Wprowadzone zmiany dotycza w szcze-
g6lnosci zmiany progu kwotowego, od
ktérego istnieje konieczno$¢ stosowania
przepiséw ustawy PZP. Od 16 kwiet-
nia 2014 roku przepisy te nalezy sto-
sowa¢ przy przetargach, ktorych oszaco-
wana przez Zamawiajacego wartos¢
przekracza kwote 30 000 euro.

W poprzednio obowigzujacym stanie
prawnym, prog stosowania PZP ustalony
byt na kwote zaledwie 14 000 euro, a tym
samym zostal on podwyzszony ponad
dwukrotnie.

Celem podniesienia progu stoso-
wania prawa zamowien publicznych jest
— wedtug uzasadnienia do nowelizacji -
zagwarantowanie wykonawcom (przed-
sigbiorcom) niedyskryminacyjnego do-
stepu do zamowien publicznych, a takze
ograniczenie nieefektywnego wydat-
kowania srodkéw publicznych na proce-
dury zwigzane z przygotowaniem za-
mowienia publicznego.

Nowy prog stosowania PZP jest
zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa unijnego’. Badania przeprowa-
dzone przez Urzad Zaméwien Publicz-
nych (dalej jako UZP) wskazuja, ze
dotychczas obowigzujacy prog stoso-
wania ustawy PZP byl ponizej $redniej
przyjetej dla krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej. Zgodnie z danymi UZP
$redni dolny prog stosowania zamowien
publicznych w krajach unijnych wynosi
ok 21 000 euro. Nowy prog stosowania

PZP w Polsce bedzie wciaz nizszy niz
w niektorych krajach unijnych (np.
w Luksemburgu), jednakze bedzie
dwukrotnie wyzszych niz prég obowig-
zujacy w takich krajach jak Bulgaria,
Francja, Rumunia, Stowenia, Lotwa,
Cypr. Co ciekawe, zgodnie z ustawodaw-
stwem niemieckim, stosowanie zamo-
wien publicznych jest obowigzkowe juz
od kwoty 500 euro.

Podwyzszenie progu stosowania PZP
spowoduje zmniejszenie liczby ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych. Zgodnie z danymi UZP
liczba ta moze spa$¢ o nawet 25%,
a dzigki temu mniejsze zamowienia
udzielane przy wykorzystaniu srodkéw
publicznych beda wykonywane w spo-
sob mniej sformalizowany, a wydat-
kowanie $§rodkdéw publicznych moze by¢
bardziej efektywne.

Nalezy jednak pamigta¢, ze podnie-
sienie progu nie oznacza, iz wydatki
o wartosci do 30.000 euro przestaty by¢
zamowieniami publicznymi w ogole.
I dla tych wydatkow konieczne jest
wlasciwe udokumentowanie zasad wy-
boru wykonawcy. Zamawiajacy nadal
bedzie zobowigzany wykazac, ze wybor
wykonawcy z wylaczeniem stosowania
przepisow PZP nastapit z poszanowa-
niem zasad konkurencji i zapewnienia
oszczednego wydatkowania $rodkow
publicznych.
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! Tekst jednolity Dz.U. z 20137 poz. 907 z p6zn. zm.
2 Dz.U.z2014r. poz. 423

3 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 roku w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi
(Dz. Urz. UE L 15 230 kwietnia 20014 roku, str. 114, tzw. dyrektywa klasyczna); dyrektywa 2004/17/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 roku koordynujaca procedury udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (Dz. Urz. UE L 134 z 30 kwietnia 2004 roku, str. 1, tzw. dyrektywa sektorowa); 2009/81/WE
Parlamentu Europejskiego z dnia 13 lipca 2009 roku w sprawie koordynacji procedur udzielania
niektorych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ushugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE
(Dz. U. UE L 216220 sierpnia 2009, tzw. dyrektywa obronna).
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Stosowanie PZP w poste-
powaniu administracyj-
nym.

godnie z powyzszym przepisy

ustawy PZP stosuje sig, jezeli

warto$¢ zamowienia przekroczy
kwote 30 000 euro, a wydatkowane
srodki sa $rodkami publicznymi. Jesli
zatem warto$¢ zamowienia np. na
opracowanie operatow szacunkowych
jest nizsza niz ten prég — nie ma obo-
wiazku stosowania ustawy PZP do takich
zamowien. W przypadku zamowien
przyktadowo na opracowywanie ope-
ratow szacunkowych, udzielanych przez
jednostki administracji, pojawiajg si¢
jednak watpliwosci czy istnieje w ogole
konieczno$¢ stosowania ustawy PZP —
jesli operat musi by¢ opracowany
w postepowaniu administracyjnym,
prowadzonym na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postgpowania administracyj-
nego® (dalej KPA).

Zagadnienie to stato si¢ przedmiotem
opinii prawnej wydanej przez UZP
zamieszczonej w Informatorze Urzedu
Zamoéwien Publicznych nr 2-3/2014.
W tej opinii przedstawiony zostal
problem stosowania PZP przy powoly-
waniu bieglego (a zatem rowniez
rzeczoznawcy majatkowego) w ramach
postgpowania administracyjnego. Na
podstawie art. 84 §1 KPA, gdy w sprawie
wymagane s3a wiadomosci specjalne,
organ administracji publicznej moze
zwroci¢ si¢ do bieglego lub bieglych
o wydanie opinii. Zgodnie z tym
przepisem organ administracyjny moze
powotaé biegltego w celu sporzadzenia
opinii, ktéra bedzie dowodem w ramach
postepowania. Problematyczne w trakcie
stosowania tych przepisow bywato, czy
zlecenie wykonania opinii powinno
odby¢ si¢ z uwzglednieniem przepisow
ustawy PZP, czy tez bez stosowania tych
przepiséw. W swojej opinii UZP opart
odpowiedz na to pytanie o ustalenie, jaki
stosunek prawny laczy w takim przy-
padku organ administracyjny i biegtego.
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Zgodnie z tre$cig opinii UZP: aby
mozna bylo méwi¢ o zamoéwieniu
publicznym, a zatem o stosowaniu PZP,
konieczne jest powstanie stosunku
cywilnoprawnego. W mysl art. 2 pkt 13
PZP zamoéwieniem publicznym jest
umowa odptatna zawierana pomig¢dzy
zamawiajgcym a wykonawca, ktorych
przedmiotem sa ushugi, dostawy lub
roboty budowlane. Innymi slowy
konieczne jest powstanie stosunku
zobowigzaniowego stron. Strony umowy
ustalajg warunki stosunku prawnego,
takie jak przedmiot umowy, termin
wykonania, wynagrodzenie, co wynika
z zasady swobody umow. Istotne jest, ze
stosunki cywilnoprawne charakteryzuja
si¢ rowniez rownowaga stron w nim
uczestniczacych.

Nie mozna zakwalifikowa¢ powsta-
lego pomigdzy organem administracji
a bieglym stosunku jako stosunku
zobowigzaniowego. Biegly z mocy
przepisow KPA zobowigzany jest do
wykonania opinii, zgodnie ze zleceniem
organu administracyjnego. W ramach
postgpowania administracyjnego sto-
sunek pomig¢dzy organem admini-
stracyjnym, a powolanym w ramach
postepowania bieglym nie jest stosun-
kiem cywilnoprawnym, gdyz nie ma
mozliwos$ci swobodnego ksztaltowania
tego stosunku. W takim przypadku, nie
mozna powiedzie¢ aby doszto do
udzielenia zamowienia publicznego
w mysl przepisow PZP, a tym samym
przepisy tej ustawy nie beda stosowne.

W zwigzku z powyzszym, przy
powotywaniu biegltego rzeczoznawcy
majatkowego w postgpowaniu admini-
stracyjnym, ktéremu zostanie zlecone
przygotowania operatu szacunkowego
na podstawie art. 84 §1 KPA, nie stosuje
si¢ przepisow PZP. Takim postgpo-
waniem jest migdzy innymi procedura
wydawania decyzji ustalajacej wysokos¢
odszkodowania za wywtlaszczong nie-
ruchomo$é, przewidziana w ustawie
z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczego6lnych
zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych.
By wyda¢ taka decyzj¢ organ admini-
stracji musi skorzysta¢ z ustug rzeczo-
znawcy majagtkowego, by ustali¢ wartos¢
wywlaszczanej nieruchomosci w formie
operatu szacunkowego. Poniewaz operat
wydawany jest na potrzeby konkretnego
postepowania administracyjnego, wybor
bieglego dokonywany jest w oparciu
o przepisy KPA, bez koniecznosci
stosowania przepisow ustawy PZP.

Odmiennie sytuacja ksztaltuje sie¢
w przypadku korzystania z ustug bie-
glych dla celow administracyjnych, lecz
nie w ramach procedury przewidziangj
w KPA. Sg to sytuacje, w ktérych organ
administracyjny korzysta z ustug bie-
glych, np. rzeczoznawcow, na przyktad
dla pozyskania dodatkowych informacji,
jednak poza postgpowaniem admini-
stracyjnym okreslonym w KPA. W takim
przypadku organ administracyjny zobo-
wigzany jest do stosowania przepisow
PZP, jezeli warto$¢ zamowienia na ustugi
biegtych przekroczy kwoteg 30 000 euro.
Warto podkresli¢, ze kwota 30.000 euro
nie odnosi si¢ do kazdego poszcze-
gblnego operatu, a do wartosci szacun-
kowej wszystkich operatow, ktore zama-
wiajacy publiczny chce pozyskaé w da-
nym okresie (na przyktad rocznym) i jest
w stanie t¢ konieczno$¢ przewidziec.

Analogicznie nalezy traktowaé po-
wolanie biegltego w ramach postgpowa-
nia przed sadem powszechnym. Zgodnie
zart. 278 ustawy z dnia 17 listopada 1964
roku Kodeks postepowania cywilnego®
w wypadkach wymagajacych wiado-
mosci specjalnych sad po wystuchaniu
wnioskow stron co do liczby bieglych
i ich wyboru moze wezwacé jednego lub
kilku biegtych w celu zasiggniecia ich
opinii. Takie powotanie bieglego nie
bedzie powodowaé konieczno$ci sto-
sowania PZP.

4 Tekstjednolity Dz.U. z 2013r. poz. 267 z pézn. zm.
5 Tekstjednolity Dz.U. z 2014r. poz. 101 z p6zn. zm.
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