NAJNOWSZE ZMIANY
W PRAWIE ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

Wodniu 24 grudnia 2013t weszla w Zvcle 1stotna nowelizacja ustawy 7 dnia
29 styeznia 2004t prawo zamowicn pub]_icznych] {dalejjako PZP), uchwalona

ustaws, 7 dnia 08 listopada 201 3t.°

W pt’()\Vﬂd?()l‘lL zmiany dotveza gldwnic

kerestil podwykonawstwa przy realizacy zamdwien pu bhc7m ch. Nowa rurulaqa
jest odpowiedzia na problemy zglaszane przez firmy pt)dw'\_-ktmﬂ\vcuj ktote
wspolrealizowaly w ostatnich latach zamdwienia na roboty budowlane
Ustawodawea poszed! jednak o krok dalej 1 wprowadzit zmiany kompleksowo,
rdwniez w odniesieniu do zamdwien na ustugd, ktdre moga okazaé si¢ interesuj-
ace 7 punktuwidzenia rzeczoznawedw majatkowych.

Przyczyny wprowadze-
niazmian

olychczasowe pracpisy PZPnic

cawicraty peng regulacyi doty-

czace] podwykonawsiwa na
clapic udszclania zamowicnia publics-
nego, anl w trakeic realizac)i umowy
o takic zamdwicnic. W praypadku umbw
o roboly budowlane zastosowanic znaj-
dowaly przepisy kodeksu cywilnego,
kidre wprowadzaja zasadg solidamgy
odpowicdzalnogci inwestora « wyko-
naweca za zaplalg wynagrodzonia
podwykonawcey. Precpis arl. 6471 ko-
delksu cywilnego wymaga, by gn.m.ralny
wylkonawca robol uzyskal zgodg in-
wesLora na zawarcic umowy «podwyko-
nawca.

Ustawodawea, decydujac o zmianach

PZP usal, iz ochrona zapcwniana
precs kodeks cywilny nic jost wyslarcza-
jaca. W ocenie prawodawcy kwoeslia
podwylkonawslwa jost niczmicrnic waz-
na x punkw widsenia prawidlowego
1 clcklywnego wykonywania zamowich
publicznych. Pod uwagg wziglo rownics,
ze na pracsirzcni ostainich lal podwy-
konawcy zghaszali problemy dotyczace
plainodci na ich raccz za wykonanc
w rarnach inwestycji publicznych prace.
Firmy budowlanc opdmialy zaplaig,
slogowaly nickorgysine dla podwyko-
nawcdw  poslanowicnia w  umowach
znimi. Zdarzaty sigpraypadki, w kidrych
« uwagi na upadto$¢ gencralnego
wykonawcy, podwykonawey nic olrey-
mywali wynagrodscmia za [aklycsnic

wykonance roboly. Urzad Zamdwicn
Publicznych nic odnolowal natomiast
lego lypu problemow w praypadku
camdwicti na dostawy 1 ushugi.® Stad ez
wprowadzone na skuck nowclizaci
cmiany w najwigkszym stopniu dotyczg
samowicn, kidrych przedmiotem sa
roboty budowlanc.,

Z punkiu widsenia racczomawcow
majatkowych istolne sg ariany dolycza-
ce zamowicen publicanych na ushugi,
gdyz 10 w tych zamoéwicniach rzoczo-
zmawcy majalkowi moga ucsesiniczyé.*
Ponizgj zostlana zalem omowionc s4erag)
Lo preepisy, kldre znajda zastosowanic do
camdwictina dwiadezenic ushug.

1 tj.Dz.L. 22013k poz. Y07 z pdzn. zn.

* Dz.L.z2013r poz. 1473

3 Lzasadnicnic do projcktu ustawy nowelizujaeej dostgpne pod adresen
http2www.sem.gov.plisejm7.nsfidruk.xsp?nr=1179

4 8Szerze] o uczestnictwic rzeczoznawedw majatkowych w postgpowaniach o udziclenic zamodwicnia
publicznego A. Sylwestrzak, A. Suchecka[w:] Biuletyn Stowarzyszenia Rzeczoznaweow Majatkowych
Wojewodzitwa Wiclkopolskicgo nr 1-2/35-36, marzee 2013, str. 59-60)
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Ustawowa definicja umo-
wy o podwykonawstwo

slawa zricniajaca wprowadzita

do PZP nowy precpis arl. 2

pkt 9b, zawicrajacy delinicig
umowy 0o podwykonawsiwo. Umowa
laka musi micé odptaty charakicr oraz
musi byé zawarla w [ormic pisemng. Jg
precdmiolemn moga by¢ ushigi, dostawy
lub roboly budowlane, kidre stanowia
czgdd udzicloncgo zamodwienia publice-
nego. W preypadku zamdwicn na ushugi
urnowa o podwykonawstwo bedzic jody-
nic ummowa zawarla migdzy podwyko-
nawca a wykonawca. Nic heda zalem
objele regulacja ustawowa umowy z dal-
szymi podwykonawcami ushug  ochro-
ng w lym zakresic pracwidziano wylacs
nic dla dalszych podwykonawcow robol
budowlanych.

Powierzanie podwyko-
nawcom kluczowych cze-
sci zamowienia

o nowclizac)i w dalszym ciggu

obowiazywala bodzic zasada,

sgodnic 2 kidra wykonawca
camodwicnia publicanego moze  swo-
bodnic zdecydowad cay 1w jakie cagdc
zamicrza powicray¢ wykonanic czgsel
camowicnia publicznego podwyko-
nawcom. Zamawiajacy jednak moze
wakazaé kluczowe cugdel zamdwicnia
(na prezyktad takic, kidre uzna za
najwasmigjsze dla sichic lub najirud-
nigjse w realizacy), kidre beda musialy
zoslaé wykonanc przes wykonawceg
osobidcic (wlsnymi gitami, bez moz-
liwodci postuzenia sig podwykonaw-
carni). Taka inlormacja powinna znalczé
sig w speey [ikacyi 1stoinych warunkdw
camodwicnia. W speey [ikacji zamawia-
jacy moze dodatkowo zazadaé, by
w olercic wykonawcea wskazal konkreine
nazswy ([irmy) podwykonawcow, na
kidrych zasoby powoluyje sic w celu
wykazania, z¢ spelnia poslawione pracs
zamawiajacego warunkl udsah w da-
Ty POSLgpoOwartiu.

W dalszym ciggu wykonawca, kiory
gsam mnic dysponuje odpowicdnim
polengjatern (ma preyklad wicdza, dos-
wiadczeniem, érodkami  [inansowymi)
dla wykazania zamawiajacemu, ze spel-
mia poslawione Pr4cz Nicgo w siws
warunki, bedsic mogt powolad sig na
zasoby podmiotdow trzecich (zgodnic
spreepisem art. 26 ust. 2b PZP). W takim
preypadku nawct kluczowe czgdci

zamodwicnia beda mogly (a w nicktorych
preypadkach nawcel musiaty) zostad
wykonanc pracz lakic podmioly traccic,
na Kkiorych zasoby wykonawca powo-
tywatsigskladajac olerig.

Zmiana podwykonawcy
w trakcie realizacji umo-

wy

0 lgj pory nic bylo szczegdinych

regulacyi ustawowych dotycza-

cych sytuacyi, w kiorej w trakcic
realizacji umowy © zamodwicnic pub-
licane musi dojéé do amiany podwyko-
nawey. Takic syluacje zdarzaly sig
w prakiyce 1 mogly powodowad wal-
pliwodcl co do wymagan, jakic nalezy
postawié nowemu podwykonawcy (in-
nemmu miz len sglaszany na clapic
preclargu).

Po nowclizac)i ustawa PZP slawia
wyrame wymagania w preypadku jeshi
zmiana dotyczy takicgo podwykonawcy,
kiory jednoczednic byl podmiotem, na
kidrego zasoby wykonawca powolywal
gig w oltreic. Zmiana laka bedzic
dopuszczalna prey jednoczesnym wyka-
zaniu, z¢ nowy podwykonawca samo-
duiclnic spelnia warunki udziatu w po-
slgpowaniu w SLOpiu nic mnigjsLymniz
byl wymagany w trakcic posigpowania
o udzclenic zamdwicnia. Analogicanc
roswigzanic przowidziano wosyluacyi,
gdy wykonawca bgdzic cheial zresyg-
nowaté z podwykonawcy, na kidrego
zasoby si¢ powolywal i samodzichnic
wykonad zamdwicnic.

Termin zaplaty wynagro-
dzenia podwykonawcy

slolng kweslia zardwno 2 punkiu

widzenia wykonawcow jak 1 pod-

wykonawcow jost regulacja nowe-
lizacji, dotyczaca tlorminu plainodc
wynagrodzcnia dla podwykonawcy.
Ustawodawca postanowilt kwostic g
urcgulowad 1 lym samym ogranicayc
dotychezasowa swobode siron w lym
zakresic. Aklualnic zalem w umowic
« podwykonawca termin zaplaly wyna-
grodzcnia precs wykonaweg na raccs
podwykonawey nic bedzic mogh byé
dhuzszy miz 30 dmi. Termin ten jost
liczony od dnia dorgezenia wykonawcey
przez podwykonawes [akilury hadz
rachunku, ktdry bhodzic polwicrdzad
wylkonanic zlecone) ustugi. Szezogdlowe
urcgulowanic lgj sprawy ma zapobicc
narzucaniu pracz wykonawcodw bardzo
odleghych ermindw platnoger.

Regulacja dotyczaca za-
moéwien na roboty budo-
wlane

ak juz wspommniano, najwigeei

zmian uslawa nowclizujaca wpro-

wadzta dla zamowich na roboty
budowlanc. Choé pracpisy e nic boda
hegpodrednio dotycayly racczoznawcdw
majatkowych, W o wegleduna ich rangg
warlo zapomac si¢ £ najwaznicjsgymi
regulacjami. Begda one zapowne szeroko
komentowance.

Po picrwsze powne kontrowersje
moze bud«é weajermna relacja praopi-
sow kodeksu cywilnego 1 mowelizowa-
nych przepisow PZP. Relagje g okredla
wydaje sig ustawa PZP w art. 139 ust. 1,
wskazujac ze do umdw w sprawach
camowicn publicznych stosuje sig
preepisy kodeksu cywilnego, tylko jezcli
preepisy PZP nic slanowia  inacsej.
Wrprowadzone na skulck nowclizacyi
przepisy nalczatoby traklowad jako
przepisy  szozegdlne. QOunacza Lo
leorelycsnic powinno, z¢ smajduja onc
£ASL0SOWANIC £ plorwsZeisiwem wobhoc
preopisow kodeksu cywilnego. Jedno-
czefmic jednak wirdd nowclizowanych
precpisdw malagt sic art. 143¢ ust. 8 PZP,
zgodnic z kidrym nowce przopisy
szezogdlowe nic naruszaja praw 1 obo-
wigzkow zamawiajaccgo, wykonawcy,
podwykonawey 1 dalszego podwyko-
nawey wynikajacych £ praepisow
arl. 6471 kodcksu cywilnego. Kwoestia ta
wymagaé bedzic niewatpliwic komoen-
larzy dokiryny i orzccniclwa,
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Po drugic) nowclizacja wprowa-
dzono preepisy regulyjace dodé szoze-
golowo redé umowy o zamodwicnic
publiczne, kidrego przecdmiolem sa
roboty budowlanc. W ustawic PZP
wprowadzono zmiany dolyczace:
¢ yraleinicnia wyplaly prace zamawia-
jaccgo ma rzecs wykonawcey czgic
wynagrodzcenia badz zaliczek od
preediozenia dowoddw wyplaly wyna-
grodzemia precs wykonaweg na raccs
podwykonawcy;

¢ obowigzku precdlozenia zamawiaja-
cemu przcz wykonaweg projekiu
urmmowy podwykonawcze] oraz pro-
cedury zghaszania pisemnych zasirze-
zen do projekiu umowy o podwyko-
nawslwo;

¢ lorminu zaplaly wynagrodzcnia pod-
wykonawcy, kidry  jak wspominano
Juzpowyze] niemozebyé dhuzs gy niz
30dni;

¢ obowigzku precdlozenia zamawiaja-
cornu pracz wykonaweg  podpisanc)
umowy o podwykonawslwo oraz
procedury zglaszania spracciwu pracs
Zamawiajaccgo;

¢ hospodrednic) zaplaly pracs zamawia-
jacegonarzeczpodwykonawcey:

¢ wymagan co do wedci samo] umowy
o roboly budowlanc  umowa laka
bodzic musiata zawicraé migday
inmymi postanowicnia dotyczace kar
umownych, klorymi zamawiajacy
bedsic mogh obeiazyé wykonaweg,
np.. « tylutu braku rogiczen wyko-
nawcy z podwykonawcami badz nic
preediozenia do zaakeeplowania pro-
jekiu umowy podwykonawcsc). Na-
lezy spodzicwad sig, 2o w szozogdl-
nodei e postanowicnia bgda webudzaé
kontrowersje. Narzucaja bowicm za-
mawiajacemu  karanic  wykonawcy,
jednoczcdnic «ad nic do konca jak sig
wydaje pozosiaja w zgodzic 2 pree-
pisami i dorobkicm dokiryny prawa
cywilnego, kiore odnosi kary umownc
do nic dotrzymania obhowiazkdw o cha-
raklerze niepicnigznym.

Obowigzywanie nowych
przepisow

slawa nowclizyjaca praowiduy-

C, ¢ nowe propisy smajda

zagwsowanic do posigpowan
o udzclenic zamowicnia publicznego
wazcsglych po 24 grudma 2013r
Dotychczasowe regulacje stosujo sig zad
do posigpowan wszczglych pracd 1a data,
a takze do umdw w sprawach zamowicn
publicenych zawartych preed tym dnicm.
Do umdw w sprawach zamowicnh
publicznych zawartych po dniu 24 grud-
mia 2013, w nasigpsiwic poslgpowan
o udzclenic zamdwich publicznych
wszczglych przed dmiom 24 grudnia
2013r. stosyje sig lakze pracpisy do-
Lychczasowe.

Zmiany rozporzadzen do-
tyczacychustawy PZP

raz z nowym rokicm

pojawity sig lakzc nowe

rozporzadzcnia wykon-
awcze do preepisdow ustawy PZP. Od 1
stycania 2074r. weszly w o ozycic nowe
preepisy zmicniajace progi kwolowe, od
kidrych uzalczmionc jest slosowanic
precpisdw uslawy PZPY. Pracpisy 1o
wprowadzaja nowe, podwyZzszonc
wartodci kwol progowych. Kwoly
progowe lo warlodcl, od kidrych
wzalcznione jest stosowanic konkretnych
trybdw precwidzanych w ustawic PZP, a
lakze odpowicdnich pracpiséw PZP.

PRAWO

Nowy rok praynidst réwnicz smiang
norm  regulyjacych dredni kurs curo
w stosunku do zlotego, kiory 1o kurs
glanowi podsitawg do przcliczania
wartodcei zamodwich publicanych®. Nowy,
podwyzszony kurs sotego w stosunku
do curo wynosi 4,2249 i hedzic sloso-
wany do precliczania warlogei zamowicn
i konkursdw okredlonyeh w uslawic PZP.

Powyzsuze smiany osnaczaja, zc bar-
dzic) warlodciowe posigpowania beda
mogly byé prowadzone w prosiszych
trybach. Zwigkszy si¢ rownicz warlosé
w zlotych polskich kwoly zamdwicnia,
od kiorg) zamawiajacy zobowigzany jost
slosowad w ogdle praoepisy uslawy PZP.
Aktualnic prog wynosi 14.000 Euro
(art. 4 pki 8) ustawy PZP, co osmacza,
£ PO anianic preopisdw dolyczacych
kursu curo zamawiajacy nic bedzic
mugial korzysiaé ustawy dla camdwicn,
kidrych wartod¢ oszacujc ponizg)
59.148,60 sotych.

7 Rozporzadzenic Komisji (L L) nr 1336/2013 z dnia 13 grudnia 2013r. zmicniajaee dyrektywy Parlamentu
Luropcjskicgo | Rady 2004/17/WL, 2004/08WLE | 20098 1YWL w odnicsicniu do  progow
obowigzujacych w zakresic procedurudziclania zamowich

* Rozporzadzenic Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013e w sprawic srednicgo kursu zhotego
w stosurku do curo stanowigeego podstawe przeliczania wartosci zamowicf publiczryeh, Dz L. z 201 3r.

poz. 1692,
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